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RESUME

Au Niger, l'importance des organisations paysan(@®) a beaucoup accru avec la loi
coopérative de 1996, régissant le systeme coopédpatia facilité leur émergence et leur
développement. Nées dans un contexte complexe;téess par le retrait de I'Etat du secteur
agricole et la réticence des institutions finaresefiF) a les financer, les organisations paysannes
rencontrent des difficultés financieres majeurestteCsituation causée par les contraintes liées a
I'activité agricole elle-méme et la méfiance des éRtraine une forte dépendance des OP des
partenaires financiers extérieurs. C’est dans categte qu'évolue la Fédération des
Coopératives Maraicheres du Niger (FCMN-Niya). @ré&n 1996, a linitiative de 11
coopératives maraicheres, la FCMN-Niya est aujbwidforte de plus de 140 coopératives et
unions de coopératives. Toutefois, a l'instar deisead organisations paysannes du pays, elle se
trouve confronté au probleme du financement deastsités. En effet, depuis sa création, elle
est a plus de 96%, financée par les partenaireviexts. Sa part de participation en fonds
propres aux budgets successifs depuis 2008 n'exgugte les 3%. Cette situation entraine bien
sar des difficultés de fonctionnement au nivealadeCMN-Niya et pose la question cruciale de
'indépendance et de la viabilité méme de la stmgct

Consciente de cette situation et soucieuse d’ievdes tendance, la FCMN-Niya a entrepris
depuis quelques années des initiatives en vue d&@neon autonomisation financiére. Il s’agit
d’expériences innovantes telles daecommande groupée des intrants, la création dantre

de commercialisation des fruits et Iégumes, la potidn des semences d’oignon et le systéeme de
mise en marché collectives de l'oigndBien que ces actions disposent d'un potentiel réel,
capables de renforcer la capacité d’autofinancemetsa FCMN et ses coopératives et unions de
coopératives membres, elles constituent des conapltsnde sources de financement au systéme
classique desotisations ordinaires, des frais d’adhésion et dedisations spécialed.es
résultats de ces expériences ont été, pour diveesesns, peu satisfaisants avec méme des
échecs pour certaines initiatives telles qusylteme de mise en marché collectif de I'oigeion

la maison de commercialisation des fruits et IégarReur la FCMN, il était aussi indispensable
de trouver, avec les coopératives et unions de éatipes membres des propositions
constructives pouvant permettre d’améliorer cegagpces d’autofinancement.

Alors, en partant de I'hypothese principale qué=@MN-Niya est en mesure d’identifier des
stratégies pour accroitre sa capacité d’autofinameat et celle de ces coopératives membres
nous avons procédé a la description et a I'analgsla viabilité des ces expériences afin de nous
assurer de leur potentiel générateur de ressotin@@xieres importantes, a méme de renforcer
leur capacité d’autofinancement.

Les résultats de notre étude confirment notre hgse de départ. Toutefois, la réalisation de
I'ambition innovante d’autonomisation financiere ldeFCMN-Niya a travers les expériences
d’autofinancement entreprises, ne peut se fairergtéunissant certaines conditions préalables
et indispensables.

Mots clés : organisations paysannesoopératives maraichéres, production horticole,

commande groupée, autofinancement, fonds de roukemefinancement.
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ABSTRACT

In Niger, the importance of farmers' organizatige®s) has significantly increased with the
cooperative law of 1996 governing the cooperativgesn that facilitated their emergence and
development. Born in a complex environment, charasd by the withdrawal of the state of the
agricultural sector and the reluctance of finandmastitutions (FIs) to finance farmers'
organizations facing major financial difficultie$his situation caused by the constraints to
agricultural activity itself and distrust of IF, leghly addictive OP external financial partnets. |
is in this context evolves Maraicheres FederatibrCooperatives of Niger (FCMN-Niya).
Established in 1996 at the initiative of 11 vegitatmoperatives, the FCMN-Niya is now more
than 140 strong cooperatives and cooperative untdowever, like other peasant organizations
in the country, she is faced with the problem agficing its activities. Since its creation, it is
more than 96% funded by external partners. Itseshudrequity participation in successive
budgets since 2008 hardly exceeds 3%. This of eol@ads to operational difficulties at the
FCMN-Niya and the crucial question of the indepema#geand the viability of this structure.
Aware of this situation and anxious to reverse ttleed, FCMN-Niya undertook initiatives in
recent years to begin its financial autonomy. Itineovative as the group control inputs
experiences, creating a marketing center of fruit wegetables, production of onion seeds and
the system of collective marketing of onion. Altgbuthese actions have real potential, capable
of enhancing the cash flow of the FCMN and coopezatand cooperative unions members,
they are complementary sources of funding ordirganytributions to the conventional system,
costs of membership and special assessments. 3lilesref these experiments were, for various
reasons, unsatisfactory even with failures fonatites such as the system of collective market
in onion and house marketing of fruit and vegetsblor FCMN, it was also necessary to find,
with cooperatives and cooperative unions membersoastructive proposals to help improve
these experiences flow.Then, starting from the mpsion that the main FCMN-Niya is able to
identify strategic to increase its cash flow anat tnembers of these cooperatives, we proceeded
to the description and analysis of the viabilitytbése experiences to ensure their generating
financial resources potential, able to strengthen heirt  cash flow.
The results of our study confirm our hypothesiswideer, achieving the ambition of innovative
financial empowerment FCMN-Niya through the flonsiness experience, can only be achieved
by combining certain prerequisites conditions.

Keywords: farmers' organizations, cooperatives vegetahledicultural production, bulk order,

cash flow, working capital financing



Introduction

La question du financement de lagriculture, sectenportant de I'économie mondiale et des
économies des pays en développement, notammenmiagssde I'Afrique de I'ouest, demeure une
préoccupation majeure. Longtemps financé en Afrigael'interventionnisme des Etats jusqu’aux
années 1980, le secteur agricole a connu un ret@ftede l'intérét qu’il a suscité depuis les
indépendances. En effet, avec la libéralisationédemomies amorcée par les Etats africains au cours
des trois dernieres décennies, les grandes filiégeigoles tels que l'arachide, le coton, le riz...,
bénéficiaires premiéres de ces financements, ontedburir aux banques, aux institutions de
développement, aux projets....et réecemment a la rfilcamce. Seulement, leur intervention se limite
a quelques filiéres agricoles porteuses et séasiwd que le coton, sur lesquelles, elles s’aventu
d’ailleurs avec prudence. Les risques liés a ladture, la taille des besoins des coopératives
agricoles entre autres raisons, limitent les pd#s#b de financement qu’offrent les institutions
bancaires et de micro finance (IMF). Ainsi, pourddace a ces difficultés majeures de financement
et concentrer leurs efforts en vue d'une meillenar@abilisation de leurs activités, les coopérative
agricoles se sont constituées en unions de coomIatou en faitieres selon les secteurs de
production. Leur envergure, leur taille, leur orgation different d’'un pays a un autre.

Quel que soit le type d’organisation professiorealjricole, la question d’autofinancement demeure
une préoccupation, et ce d’autant plus que lesouesss financieres se sont raréfiées avec le
désengagement des Etats, la méfiance des bangtmsnelles » et la faible capacité de
refinancement des IMF. La crise financiére que edinie monde depuis 2008 vient renforcer ce
climat d’incertitude. Au sein des coopératives dedpcteurs et de leurs faitieres des stratégies de
financement se sont développées, prennent de lEampt se diversifient. Elles incluent les emprunts
bancaires plutdt contraignants et le financementads propres, qui semble de nos jours, constitué
une piste durable de financement de I'agricult@esdson ensemble.

Partout en Afrique francophone, les organisatianprdducteurs ont adopté plusieurs stratégies pour
faire face aux difficultés de financements de laatdvités. Il s’agit, entre autres, de la divacsifion

de la production qui a conduit entre autre au dippmdment de I'horticulture. En effet, longtemps
considérée comme activité de contre saison, I'twlttire s’integre dans cette logique, comme
solution a ce probleme de manque de financemenestlldevenu une activité a part entiere,
indépendante de la saisonnalité. Comme le dit Aoh@hKuper :« De culture de subsistance, le
maraichage est devenu une réelle activité de dii@son, offrant aux producteurs une perspective

de revenus supplémentaires. Son expansion peribheteédinancer et d'étendre les aménagements



d'irrigation en augmentant la contribution finanoéédes agriculteurs » (A. Chohin Kuper & al,
2002)

Au Niger, tout comme dans les autres pays de K@k Subsaharienne d’ailleurs, I'économie repose
surtout sur l'agriculture. Avec 50 % du PIB, I'agiiture emploie plus de 80% de la population et
constitue la seconde source de recettes du payes des ressources minieres. Toutefois, la
production céréaliére est régulierement insuffisaat peine a suivre une augmentation de la
population de 3,3 % par an. Ainsi, le pays déperlichportations de céréales du Nigéria (56%) des
approvisionnements, du Mali (33%) et du Bénin (11k&s sécheresses fréquentes (1974 et 1984),
voire les invasions de criquets notamment en 20004, 2009, sont parmi les facteurs responsables
de cette situation d’'insécurité alimentaire danpdgs. Pour faire face a cette situation précée,
producteurs nigérians et leurs organisations oté ppur la diversification de leur production, et
beaucoup mettent I'accent sur I'horticulture. Efegfle pays, avec son climat soudano sahélien,
offre un potentiel avéré pour le développement elesaus-secteur dont le maraichage, qui en fait
partie, est le plus développé. Le maraichage, éangs pratiqué le long du fleuve Niger, s’est surtou
accentué avec cette dégradation continue des emrglitle I'agriculture pluviale mais aussi, pour
répondre aux besoins de la population de plus aa ploissante et concentrée dans les centres
urbains. Il est surtout, selon Sidi Seyni, (201d3tipué par des producteurs a faible moyen, pour
combler le déficit chronique de la production s@lisie et par conséquent, pour lutter contre la
pauvreté et linsécurité alimentaire. Il offre égaént au Niger d’étre un pble d’exportation de
produits maraichers (cas de I'oignon qui pourréitérer 264 millions $U$)e qualité dans la sous-

région Ouest-africaine.

Il 'y a donc pas de doute que le sous-secteurhdeticulture en général et du maraichage en
particulier, revét une importance capitale pougrieulture nigérienne et partant, pour son économie
Malgré I'importance et les diverses difficultés émbntes en la production maraichere, le financement
de ce secteur demeure encore a la traine au Nigemroducteurs du secteur, se sont constitués en
coopératives et unions de coopératives, a la fadeula loi 96 067 du 9 novembre 1996 portant
régime des coopératives et son décret d’applica6m30. Ensuite, sous linitiative de 11

coopératives est née la Faitiere des Coopératiaeaitheres du Niger — Niya (FCMN-Niya).

Bien que constitué en coopératives pour y faire,fas faibles moyens dont disposent les membres

de ces coopératives, influent considérablementleur capacité d’autofinancement. Ce qui se

! Document de travail du cadre Stratégique de idtiite “3N” « Les Nigériens Nourrissent les
Nigériens »P. 10, Décembre 2011



répercute sur la Faitiere Niya qui, pour le finaneat de ses activités, dépend quasi exclusivement
des partenaires financiers extérieurs. En effepad de financement de la FCMN-Niya en fonds
propres pour son budget est insignifiante depuisréation. Il est seulement de 6% en 2012 selon
Douma A., (2012).

Pour renverser cette tendance, la FCMN-Niya réflédbpuis plusieurs années sur des stratégies
d’autofinancement afin de réduire sa forte dépecglaux partenaires financiers extérieurs. Elle a
donc commandité, depuis octobre 2012, une conguitatr cette problématique. L'étude a pour but

de dégager des pistes et des orientations vialoles gon autofinancement. La présente étude qui
s’inscrit dans ce cadre, a pour objectif d’analylesr stratégies identifiées et proposer des pistes
pouvant permettre a la FCMN-Niya d’atteindre ungaiee autonomie financiére. Quelles stratégies

peuvent-elles permettre a la FCMN-Niya et ses membrd’accroitre leur capacité

d’autofinancement ?

Pour répondre a cette préoccupation et parvenir régxltats escomptés, notre réflexion s’est
appuyée sur trois dimensions de l'autofinancemesd\wir : sa perception par les coopératives, les
expériences d’'autofinancement passées ou en cdurnesecapacités d’autofinancement des
coopératives membres de la fédération Niya. Uneadéme axée sur I'analyse des propositions de la
consultation, une investigation auprés des reptastn des coopératives, nous ont permis de

répondre aux attentes de la FCMN-NIYA par rappanttde question d’autofinancement.

Notre travail s’articule en trois grands chapities.premier est consacré au cadre théorique de notr
travail et inclut la justification du choix du stjdes objectifs de la recherche, la revue de la
littérature, la problématique, la recherche documaien et une breve description de la structure
d’accueille. Le deuxieme est consacré au cadragpeatde la recherche et décrit la recherche
documentaire, les entretiens exploratoires, I'éthannage, les outils d’'investigation, le pré-test
'administration des outils, le dépouillement et Idifficultés rencontrées. Enfin, le troisieme

chapitre, décrit les résultats obtenus et les rezandations formulées.



PREMIERE PARTIE : CADRE THEORIQUE ET
METHODOLOGIQUE



1.1 Cadre théorique de la recherche
1.1.2 Justification du choix du sujet :

Au-dela de I'exercice pédagogique qui consisteiger la méthodologie et les outils de recherche
appris dans le cadre du Master AGRINOVIA, le saliaborder la question de I'autofinancement des
organisations paysannes en Afrique, et précisémerniger, se justifie par plusieurs raisons aussi

importantes les unes que les autres :

v' En tant gu’acteur accompagnant les processus dgopi@ement dans le milieu rural au Togo,
nous avons été confronté a la difficulté de modiies des ressources locales pour constituer
la part de participation des bénéficiaires de npfets de développement communautaire.
Dans le cadre du Projet de Développement CommunmayfRDC), financé par la Banque
Mondiale (BM) a travers les Agences d’Appui auxtiiles de Base (AGAIB) au Togo, la
participation requise des bénéficiaires (CVD, dddations féeminines, Collectivités locales,
groupements/coopératives agricoles...) pour chaqaeoprojet est seulement de 5% de son
colt. Cette évaluation inclut la main-d’ceuvre lecet les matériaux locaux de construction.
Pourtant, cette exigence de participation des li@aiés constitue I'un des obstacles majeurs
a la réalisation des ces microprojets. Ce qui seeutre suscité notre intérét pour la question

de financement des structures locales de dévelogmesh des organisations de producteurs.

v' Avec le processus d'ajustement structurel engagéfaque au milieu des années 80,
I'objectif était de passer d'une économie domirgielgs acteurs publics a une économie régie
par le marché. Apres plus de 25 ans d’'applicatmealprocessus, les réformes engagées ont
encore des impacts considérables sur le financeduesécteur agricole et rural. Malgré une
hausse des prix des produits agricoles entraindap#véralisation du secteur, les activités
agricoles ne sont pas rémunératrices surtout pemrpktits exploitants. Dans le secteur
bancaire les réformes entreprises dans le cadreAlgont affecté les banques agricoles et de
développement, réduisant considérablement I'acaesré@dit agricole par les exploitants du

secteur agricole.

v' Bien que les économies des pays en développemgmndeént principalement de leur
agriculture, le manque de financement reste unéraiate majeure au développement de
cette agriculture et des organisations paysannésy gaterviennent. Malgré une forte
proximité avec le monde rural, la micro financgaéd mal et de maniere limitée aux besoins
spécifiqgues de financement des agriculteurs eromatkes niveaux de risque élevés et du
caractére aléatoire de la rentabilité des actidtésecteur. Ce qui crée de graves carences au
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niveau des services financiers et nécessite laxiéft sur les solutions alternatives a la

guestion de financement de I'agriculture.

v' Aujourd’hui, alors qué)le secteur agricole Ouest Africain est régit pdes organisations
paysannes de plus en plus dynamiques, organisésaintact des OP d’autres continents
ijla sous-région ouest-africaine est en plein mesus d’intégration avec un échange
croissant des produits agricoles entre Efdésfinancement de I'agriculture semble prendre
une envergure plus large, avec évidemment des ehadg fonctionnement pour les

organisations paysannes.

v La rareté des sources de financement pour les gigahs agricoles et leurs organisations
repose la question cruciale du développement ddridide. Bien que les instituions
internationales, réaffirment, a l'instar de la Baedviondiale quéagriculture présente des
caractéristiques qui en font un instrument unique dEveloppement et proposent
I'élargissement de I'acces aux services financetria réduction du degré d’exposition aux
risques non assurés, force est de constater gsitudion est contraire sur le terrain (BM ;
2008).

v Des financements informels tels que les usurielssetontines qui, par leur proximité et leur
souplesse, représentent les services financierglies utilisés par les agriculteurs pour
financer les besoins de court terme. Toutefois'eih demeure pas moins que ces pratiques se
font dans un cadre illégal et conduisent souveatgsasituations de crise qui nuisent plutét les

producteurs et leurs organisations.

v Au Niger, la production horticole est un sous-sectgricole important a plusieurs égards : il
contribue a la sécurité alimentaire du pays, p®ae 'emploi et des revenus substantiels
aux producteurs du secteur. Il constitue égalenpent I'économie nationale un maillon
essentiel dans la mesure ou il génere des reabrgortations considérables. Néanmoins,
les codts d'investissement y afférent sont pluséseplus que dans I'agriculture ordinaire du
fait du besoin d'utilisation de matériels adaptis|'usage permanent de I'eau, de I'entretien
régulier des exploitations et des conditions palittces de traitement et de conservation des
produits. Par ailleurs, il nécessite de grands meyenatériels et financiers pour
'aménagement des espaces d'irrigation, qui dépaske capacité des producteurs. Par
conséquent, I'horticulture, mérite plus d’attentiendonc plus de soutien financier que les

autres secteurs de l'agriculture.



v Le Niger dispose d'un potentiel avéré dans la pcidn maraichére (surtout pour I'oignon),
mais le pays se voit obligé d’en importer en cadaipériodes de I'année. Une meilleure
maitrise du financement de ce sous-secteur agmtales acteurs y intervenant permettrait de
réduire ces importations, voire, augmenter lesttesel’exportation du pays. Cela permettrait
d’accroitre le potentiel commerciale du pays etauraux exploitants du secteur et a leurs
organisations d’occuper le marché sous-régionafjéetérer des revenus supplémentaires

importants.

v La situation précaire de la finance rurale a enéaine forte dépendance des OP nigériennes
des projets de développement qui sont financési-guakisivement par des partenaires
etrangers. C’est le cas de la Fédération des Caibpgs Maraicheres du Niger « Niya »
(FCMN-Niya). Cependant, pour répondre a sa visior Whe structure autonome des
maraichers pour les maraichers et par les maraist»da FCMN-Niya envisage inverser la
tendance de sa forte dépendance des partenairégseess pour le financement de ses
activités. Pour permettre a la FCMN-Niya de rendorsa capacité de mobilisation de
ressources internes et d’'accroitre un niveau dfeigiocement assez acceptable, une étude a
été menée courant 2012 pour « I'élaboration d’am pl’'autofinancement et de stratégies de
commercialisation ». Elle a formulé des proposgiajui méritent une investigation plus
rapprochée avec les membres coopérants de la tfi@dérpour identifier les options ou

I'option et les actions pouvant accroitre sa cdpatautofinancement

v Par ailleurs, dans la tendance actuelle de l'ittégn des acteurs importants et représentatifs
par filiere dans les interprofessions, il est ipdissable que la FCMN-Niya, pose déja, dans
une démarche innovante, les jalons qui pourraietg Bbngue la conduire a cette forme
ameliorée des organisations paysannes. Elle podaas cette logique, réfléchir a développer
et a l'intégrer les grandes familles d’acteurs spensables et représentatives de la filiere
maraichére, dans I'optique d’'une organisation prteEfessionnelle courte axée principalement

sur ses préoccupations d’autofinancement.

v' Enfin, au sein méme de la FCMN-Niya, des initiagivBautofinancement ont été amorcées et
meneées. Elles méritent une analyse plus approfoaftiiede s’assurer de leur portée pour
servir d’alternatives au financement de la faitiege des coopératives et unions de

coopératives membres.



1.1.2 Revue de la littérature

L’agriculture est la principale source de reventisl’emplois pour prés de 70 % de la population
mondiale pauvre vivant surtout en zones ruralepuBequelques décennies, elle prend des formes
diverses, avec des acteurs (producteurs et lesisggi@ns de producteurs), qui se structurent a des
niveaux différents pour répondre aux enjeux deurfbeet aux contraintes du secteur. Des sous-
secteurs a l'instar de 'horticulture, se dévelagpet contribuent substantiellement a I'amélionatio
de la place déja importante de la position de ikadfure des pays dont 'économie dépend fortement
d’elle. L’Afrique de I'Ouest est dans cette sitoati Cette partie de notre étude a pour but d’explor
les écrits qui traitent de la question du financeintes organisations paysannes et leurs tentatives
pour parvenir a une autonomie financiére, au regaslidifficultés de financement auxquelles elles
sont confrontées.

Le développement de l'agriculture entraine des fieadions importantes dans I'économie mondiale
et les économies locales. L’agriculture participst¢gment a la formation du capital, libére la main
d’ceuvre faiblement productive pour alimenter legsesusecteurs telle que I'industrie. Elle constitue
egalement un marché pour les produits industriefewenit des devises permettant de financer les
importations. Cette position développée par Arltewis, (1954) semble valable encore de nos jours.
L’agriculture se déroule aujourd’hui dans trois mes distincts a savoifun monde a vocation
agricole”, “un monde en mutation’at “un monde urbanisé” (BM, 2008) L’Afrique en général, et
particulierement celle de I'Ouest ferait partieldegremiéere catégorie. L'agriculture y contribue au
développement en tant qu’activité économique et enogle subsistance pour la majorité de la
population. Elle est, avec les industries connesesentielle a la croissance ainsi qu'a la rédoat®

la pauvreté et de l'insécurité alimentaire des ®®sSelon le groupe de la Banque Mondiale (BM), il
faudra que’s’opere une révolution au niveau de la producéuiles petites exploitations agricdles

et “Elargir 'accés aux services financiers et réduile degré d’exposition a des risques non
assurés”,pour que l'agriculture puisse entrainer la croissatconomique dans les pays de I'Afrique
subsaharienne.

L’agriculture représente 35% du Produit IntérieuutB(PIB) régional de la CEDEAO, 80% pour
certains pays et joue un réle clé dans le commeeck& sous-région avec le reste du monde. Ce
rappel est fait dans le journal en ligne "AFRIK.®O, par le Conseiller Agriculture de la
Commission de la CEDEAO, Yamar Mbodj, pour quL’Agriculture est aussi pourvoyeuse
d’emplois car elle occupe en moyenne 70% de la latipn de la sous-région et ce taux peut

atteindre 80% dans certains pays

2 Banque Mondiale, Op cit.



En Afrique de I'Ouest, seules quelques filierepdeluction intégrées disposaient de mécanismes de
crédit relativement sécurisés ; les banques comatesdinancent tres peu les exploitations agreole
et les organisations paysannes agricoles. Lesnaide ce faible intérét sont multiples : I'agricuét

est un secteur trop risqué, dont la demande ent@stdpeu adaptée a leurs propres ressources ;
'épargne parait difficile a mobiliser et le degdéorganisation du secteur et des organisations
paysannes n’'est pas encore de nature a rassurearigses commerciales. Klein, (1999) explique
cette méfiance par la saisonnalité de la produdignicole et le remboursement annuel des crédits
qui constituent en réalité, des contraintes magatefinancement du secteur. En effet, les demandes
en crédit des acteurs du secteur agricole, se nteoe sur la période qui précede les plantations
alors que les remboursements et les dépodts d'épaaggmentent réellement qu’en période de
récolte. Ce qui affecte, d’'une part la gestion lapsdités de l'institution bancaire et d’autre hda
productivité des agents de crédit agricole, augamnainsi les codts fixes en personnel en ces
moments. A ces contraintes, s'ajoutent des conémispécifigues aux banques et aux IMF selon
Cécile Lapenu. Pour cette auteure, les banquest mjénéralement pas de réseaux d'agences
décentralisés dans les zones rurales qui leur peaieat éventuellement de répondre aux besoins
des agricultures familiales alors que les IMF, bigre décentralisées en zones rurales, manquent
parfois de ressources financiéres adaptées auragtrs agricoles (volume, durée et saisonnalité) .
Par ailleurs, elles pratiguent des taux d’inténéésessaires a leur viabilité financiére mais pas
toujours compatibles avec la rentabilité des prtidos agricoles.

Au dela des risques intrinséques au secteur agriaak banques et aux institutions de micro finance
les politiques de développement des pays du Sudimmoent des pays d’Afrique de I'Ouest, se sont
attelées a favoriser le secteur domestique in@listu détriment du secteur agricole ; limitant ains
les incitations des institutions de financementffirades services adaptés aux besoins du secteur
agricole (Yaron, et al. 1997). Nombre de pays, &tiquant des prix des produits agricoles bas et
contrblés, des budgets disproportionnés pour leeldppement des infrastructures urbaines et en
appliguant des droits de propriété sous dévelopgésméme que des taxes excessives sur les
exportations agricoles, ont défavorisé le sectgucale et entrainé la déclin du pouvoir d’achat de
producteurs.

Par ailleurs, les agriculteurs font face a une ainifité récurrente sur le plan commercial
(approvisionnement et vente) : augmentation desdéchat, intrants fournis en retard, produits de
traitement de mauvaise qualité, incertitude sur @& de vente, retards de paiement.
L’environnement socioéconomique est instable efudsfaute de politiques agricoles maitrisées et
d’organisations de producteurs fiables (DevezeQp0@fais aussi du fait d'une dépendance vis-a-vis

d’'un environnement international et sous régionfficdement maitrisables.



Les politiques de libéralisation économiques, apges dans les pays en développement dans le
cadre des plans d’ajustement structurels (PASpooduit d’'une fagon générale, des résultats plutét
décevants en Afrique (Losch, Marzin, Voituriez, @Q)En particulier dans le domaine agricole, ou la
croissance a été instable et les marchés, marguésnp plus forte incertitude (démantelement des
filieres intégrées, fluctuations des cours mondjaeix.). Cette incertitude, combinée a un faible
développement des services privés d’appui (vulgaois, services vétérinaires, commercgants, etc.)
peuvent augmenter les réticences les IMF a s’emgheges le financement du secteur agricole.
Les travaux de Betty Wampfler, mettent beaucouga®at sur le partenariat OP et institutions
financieres et les difficultés des deux sectewsllaborer. Selon I'auteure, les OP sont conframgee
la question de financement avec une acuité pagieylpuisqu’elles doivent faire face tout a lasfoi
au financement de leur propre développement etedes lactivités économiques, mais aussi aux
besoins de financement des activités agricolesedes Imembres. Res partenariats entre les
institutions de financement et les organisationyspanes s’esquissent, mais restent néanmoins
difficiles, faute de dialogue et d'une compréhengsiommune des problématiques de financement de
I'agriculture »*. Ce qui améne les OP & s'interroger sur les sfiegéa adopter en matiére de
financement, sur les modes de partenariat posaude les systémes financiers existants, mais aussi
sur la pertinence et la faisabilité de formes daricement alternatives. De leur coté, les IMF sont
confrontées a la raréfaction des ressources fiamgiet réfléchissent sur I'intérét et le risque du
partenariat avec les OP. Souvent, la tension mentes les deux secteurs et se cristallise dans le
débat sur le taux d’intérét qui traduit alors Fafitement entre deux logiques. Elle décrit les
tentatives innovantes entreprises par les dewewectau Niger (Betty W., 2005) pour y faire
notamment 'atelier OP-IMF du 4 juillet 2005 ouifr@nnovations semblent se dégager des échanges
pour exploration. Il s’agit de :

1. warrantage, qui permet de différer la vente de taduction agricole a un moment de prix

favorable et de garantir un crédit par le stockpteduits agricoles
2. crédit bail, qui sécurise le financement de I'égungent agricole
3. l'association de caution mutuelle, forme de fonds ghrantie paritaire qui permet de

sécuriser le crédit commercial a des organisations.

Pour Douma, (2012), le secteur agricole reste ¢gof@nt méconnu des banques commerciales et
les institutions de micro finance. Il estime quéa «entabilité des systémes de production agrjdale

gestion de trésorerie des ménages, la rentabégérahovations agricoles, les risques, sont aatant

% Dossier sur « Organisations paysannes — institut® micro finance : quelles relations » ? Sel dairG
n°32 septembre 2005.
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zones d’'ombre qui limitent toute initiative du smat financier en faveur de I'agriculture ». Par
ailleurs, une part significative de la forte demaudd secteur agricole aussi bien des organisatiens
producteurs que des filieres est solvable ; eedtesir c’est-a-dire, «. I'agriculture peut représenter
un marché potentiel pour les institutions de mifin@nce et le secteur bancairedans les pays du

sud ou l'industrie est peu développée et les oppaés de financement productifs limitées.

En s’inspirant des travaux de Betty W, Frédéric Beusa-Santos (2000) fait remarquer que
limplication des OP dans le financement de I'agftiere prend des formes variées. Il identifie en
Afrique de I'Ouest, quatre stratégies principalésent en ceuvre par les OP pour tenter de résoudre
les problemes de financement des exploitationsa@igs et leurs propres besoins de fonctionnement.

Il s’agit de :

- lutilisation des services financiers existants inahcement informel, services publics,
banques, micro finance ;

- la création de leurs propres outils de financemdsysteme d'épargne et de crédit,
d'assurance) ;

- le développement d'un réle d'intermédiation enge éxploitations et les services financiers
existants dans l'optique de sécuriser le crédit'eb améliorer I'acces pour les exploitations ;

- Iimplication dans I'élaboration d'un cadre macreagnomique et politique favorisant I'acces

des exploitants aux services financiers.

L’'auteur précise néanmoins que ces différentesat&iies" présentent chacune des résultats tres
contrastés, car n'ayant pas le méme degré de ginaritent. En effet, les deux derniéres se sont

développées récemment et correspondent sans dontdegré nouveau de maturité des OP.

L’autofinancement, a la différence de nombreux ept& économiques, y compris le profit et
linvestissement qui lui sont trés liés, n'est p&e a interpréter. Il peut selon, 'économistenEeds
Pierre-Cyrille Hautcoeur (1999), paraitre posi#ffour l'auteur, un autofinancement élevé peut
refléeter aussi bien des profits importants qu’umestissement faible, et ne permet de rien dire
aisément sur les causalités qui sont derriere.0pplbsé, il peut paraitre négatif, résultant alas d
'impossibilité pour une entreprise de recourirrafinancement extérieur ou de I'absence de projets
d’'investissement suffisamment rentables. Il cite $pécialistes Francais tels M. Malissen ou R.
Courbis qui ont, des les années 1950 a 1960, a&corel grande importance a l'autofinancement, au
niveau macro en soulignant les dangers pour l@amafiune capacité d’autofinancement insuffisante

des entreprises. Alors que Berle et Means relégeatl’autofinancement présente un inconvénient
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substantiel car, indépendants pour financer letireprise, les dirigeants peuvent développer des

projets plus rentables pour eux-mémes (projetgelgtige par exemple) que pour leurs financiers.

Dans I'étude approfondissant le diagnostic du seagricole du Niger en vue de la mise en ceuvre
de la stratégie de développement rural, Younoussat $Haro W. (2004), abordent le cas du
maraichage dans la Communauté Urbaine de NiameyN)YCWUs relévent que cette entité
administrative dispose d'un réel potentiel pour elépper le maraichage. Toutefois, malgré
I'évolution croissante de la production entre 1892003 (qui a atteint 15.564 tonnes en 2003), le
pays se trouve obligé d’'importer des produits nthwes en certaines périodes de I'année. Sur le
financement du sous-secteur, I'étude révéele gstilessentiellement assuré par les producteurs eux-
mémes, a titre individuel ou a travers leurs orgaions, c'est-a-dire les coopératives. Toutefois,
certains projets de développement disposent desdide crédits susceptibles d’étre utilisées pour |
financement de certaines productions au titre #@estions ou de préts (PPEAP, PPI 2, etc..), alors
que des ONG (LACENI, ANBEF, etc...) contribuent aweléppement du secteur en apportant leur
appui a son financement.

Il est évident que la question du financement dgriculture met aujourd’hui en concert des acteurs
de deux catégories : les institutions de financeéraetes organisations paysannes. Aussi, il apparal
a travers les écrits visités, une situation d’iis$attion des deux catégories d’acteurs qui semble
provenir de la faible connaissance des spécifidesssecteurs mémes dans lesquels chacune d’elles
officie. Le cadre de partenariat entre ces deuxkésntconstruit sur de bases aussi fragiles que la
méconnaissance mutuelle des contraintes intrinsegué&ctivité de chaque partenaire, ne pouvait
gu’aboutir a la situation d’insatisfaction qu’ettennait aujourd’hui. En effet, s’il était bien caomst,

le partenariat entre les deux secteurs, partitait dpprentissage des spécificités et des congmint
lies a I'exercice de chacun d’eux pour en teningi® dans la proposition de services mutuels.

Face a la situation d’insatisfaction qu’elles vivgrar rapport aux institutions financieres, les
organisations paysannes se sont trouvées dansgditibh de dépendre quasi-exclusivement des
partenaires étrangers pour le financement de msgsins. Toutefois, cette dépendance entraine entre
autres, les retards de décaissement des fonddfectiaat la réalisation des activités planifiéessL
ressources notamment humaines préalablement desti@é I'encadrement techniques des
producteurs, se retrouvent mobilisées pour la retlieede fonds au détriment de leurs rbles de
techniciens et d’appui-conseil. Par ailleurs, I'egagion des exigences des partenaires financars s
difficiles a respecter par les organisations paysardont les compétences en matiere de gestion sont

souvent faibles.
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Le souci d’en découdre, ou du moins de réduirette fdépendance des OP a la finance d'origine
extérieure, conduit nombre de ces organisatior&fléchir & des stratégies pouvant leur permettre
d’accroitre leur capacité de mobilisation de resseai propres. L'autofinancement des op, apparait
alors, aussi bien qu’une question de quéte d’inddgmece vis-a-vis des bailleurs de fonds étrangers
parfois trop exigeants, qu’'une recherche de l'anmme financiere. Elle nous semble une vision
novatrice, fortement idéaliste mais réalisable dams proportion moindre, dans la mesure ou elle
concerne un secteur soumise a l'aléatoire. Daradiee de la production horticole, I'atteinte de
'autofinancement des op, semble en méme tempsquiasmoins complexe : ce sous-secteur a un
potentiel générateur de revenu avéré, mais aussifoeement, sinon plus soumis au caractére
aléatoire du secteur agricole dans son ensembile.

A notre avis, quelles que soient les sources danfiements des OP (fonds propres ou fonds
externes), il n’en demeure pas moins qu'’il s’agt gérer des ressources financieres et que cela
requiert des connaissances et des compétencesiqieetinliées a la spécificité de la gestion
financiére. Les OP feront toujours face a ces eimtigs de provenances diverses, liées parfois, au-
dela des conditions naturelles de production, avilennement méme du marché national, sous-
régional et international. Dans ce cas, parleladguestion de financement ou d’autofinancement des
op, nous apparait comme S’attaquer a un problenrepg®rt entre la finance (gestion de ressources
financiéres) et les acteurs du secteur rural et moe question entre institutions (financieres et
organisations paysannes).

Apprendre a maitriser la gestion des ressourocesdieres dans le cadre de I'exploitation agricole
guelle que soit sa taille, en vue d’'une forte reitita, devient la premiére piste de réflexion et
d’action a envisager. Appliquer cette action auxmgsque les exploitants agricoles se sont agrégés
pour former des OP) ou un travail préalable coesst en l'identification des sources potentiels et
réels de génération de ressources financieresnegerconsisterait la seconde étape. Enfin, la
troisieme devrait s’atteler a I'identification desuctures membres des op, ayant et témoignaned’un
réelle efficacité en matiere de gestion financiawexquelles serait confiées les services y afférent
Dans cette vision, les OP développeraient en leium sn potentiel d'intégration des besoins-
contraintes-apprentissages-solutions aux goulotstrasiglement liés a leur financement, et

évolueraient vers une situation d’interprofession.

1.1.3 Problématique

L’agriculture demeure un élément central de I'écnimouest-africaine, assurant 30 a 50 % du PIB
de la plupart des pays et représentant la plugigraource de revenus et de moyens d’existence pour

70 a 80 % de la population. Elle assure égalemapprovisionnement alimentaire et les recettes
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d’exportation issues des cultures de rente. Eltesitine, par ailleurs, une des principales soudees
recettes d’exportation dont elle contribue pour 4%iron (IFPRI, 2003). Bien que les économies et
la population de la région se diversifient actuakat vers d’autres activités, il est probable que
I'agriculture conserve une importance centrale dearrevenus et les moyens d’existence dans un
avenir proche (Fafchamps et al., 2001). Cette alfuie est essentiellement dominée par les petites
exploitations familiales.

Dans les années 80/90, du fait de I'incapacité Eieds Africains a respecter les exigences de
paiements des dettes contractées aupres des tinastufinancieres internationales, le Fonds
Monétaire International (FMI) et la Banque MondigBM) leur ont imposé des programmes
d’ajustement structurels (PAS). Le processus di@joent structurel engagé en Afrique au milieu des
années 80, avec l'objectif de passer d'une écondariénée par les acteurs publics a une économie
régie par le marche, a été long et douloureux. Darsecteur agricole, la réforme a consisté en
priorité en la libéralisation des prix ainsi qudésengagement du secteur public, de la colleale et

la commercialisation des produits agricoles. Il yaiasi entrainé des impacts déterminants et
considérables: démantélement des systemes d’emuadret désengagement des Etats des secteurs
d’activités liés a I'approvisionnement, la prodoati et la commercialisation. Une grande
restructuration du secteur agricole s’en est suaxtec une répartition des roles dévolus a I'ensemb
des acteurs y intervenant. On assiste a I'émergeiese organisations paysannes (OP) qui se
structurent a partir du niveau local et se fédemogressivement a des niveaux supérieurs pour
accroitre leur influence sur les décisions prisedgs autorités (D. Diagne, 2010).

Dans tous les pays d’Afrique de I'Ouest, le désgaegeent du secteur agricole s’est fait sans aucun
mécanisme d’accompagnement pour préparer les GRapteés ou naissantes a exercer les fonctions
qui autrefois étaient dévolues a I'Etat. Ce quin&rainé une responsabilisation des producteurs et
egalement, offert 'opportunité a leurs organisagiale s’engager dans le développement du secteur
agricole et de jouer ainsi des réles plus actifdégerminants dans le monde rural. Aujourd’hui, ce
réle structurant des organisations paysannes eshme méme au plan international au point que la
Banque mondiale reconnaisse (Atelier de Washingjoim, 1999) trouve que, l'intérét de ces
structures de producteurs organisées, est qu’pllesent étre des interlocuteurs des Etats dans la
mise en ceuvre des politiques de libéralisationettesir agricole et qu’elles sont capables de peendr
en charge des fonctions antérieurement dévolu&sa ét difficiles a porter par le seul secteuvéar
Avec le désengagement des Etats, la finance rs&learactérise par le passage d'un systéeme
financier basé sur le crédit agricole & un auttesye de crédit basé sur la micro finance. Les
besoins de financement de la modernisation etrdterisification des agricultures sont immenses et

les organisations paysannes font face a de gratiifies|tés de financement de leurs activités.
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La libéralisation économique démantele progressargntioffre publique de financement dans le
secteur agricole : les lignes de crédit direct ggmgar les administrations ou cogérées par lestproj
de développement, voire par les organisations pagsa(OP) montrent leur limite. Les banques
agricoles si elles existent, concentrent leur affieefinancement sur quelques secteurs sécurises et
s’aventurent qu’avec beaucoup de précaution darsuiees secteurs.

Quant aux banques commerciales privées, la prudestebien plus grande encore, et leur
engagement dans le financement de la productioitcdgrreste pour l'instant trés limité. Les
guelques initiatives observées portent sur le fiearent d’entreprises agricoles ou s’appuient sur
I'existence d’un fonds de garantie qui limite toptese de risque par la banque.

La question du financement de l'agriculture, a édigues OP sont pleinement confrontées, demeure
donc cruciale et de grande actualité. Alors québlsjues hésitent a financer I'agriculture, c'est |
micro finance qui a joué un role déterminant daasfdurniture des services financiers aux
producteurs agricoles au cours de ces derniérendiés. Il a permis d’améliorer durablement la
portée et 'adaptation de I'offre de financemerd detivités agricoles et rurales et réduire leugsqt

les colts de la transaction financiere. Toutefibigut reconnaitre que le partenariat entre lasxde
secteurs s’est développé dans un cadre pour lesmase et reste difficile a construire. Les
contraintes intrinseques aussi bien a [lagricultige’aux institutions financiéres, affectent
considérablement I'efficacité de ce partenarias: ¢as de crédits non remboursés ou mal gérés par
les OP; épargne détournée par les IMF, etc.). Raurs, la taille et les besoins de financemert de
OP devenant de plus en plus immenses, la micradaae trouve dans I'incapacité d'y apporter des
solutions adéquates et espérées. Cette situaticadesbée par le manque réciproque de confiance
entre les acteurs du secteur (Betty W, 2000) cstime l'auteur, aucun des deux secteurs n'a la
capacité d'évaluer la qualité et la fiabilité dautre.

C’est dans ce contexte mondial et sous régiondfjgagpeu rassurant qu’évoluent les organisations
paysannes au Niger. Depuis les années 1990, légjpes de développement du secteur agricole
planifiées et mises en ceuvre dans le pays, meteoent sur la diversification de la production et
'organisation des producteurs en vue d'une pluande sécurité alimentaire. LesPxncipes
directeurs pour une politique de développementirsradoptés en 1992, retiennent cing objectifs,
parmi lesquels i)l'organisation du monde rural avec une plus granglrticipation des populations

et la modification du réle de I'Etat ; ii) I'intenfgcation et la diversification de la production agple

en identifiant et en développant les filiéres postes en fonction des avantages comparatifs ediii)
recherche de mécanismes adaptés pour le financadesrdctivités du monde rural.

Ces préoccupations sont reprises sous diversdbdlins d’autres documents récents de politiques en

rapport avec le développement du secteur agricoleural. Citons péle-méle La stratégie de
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croissance agricole durab&CAD)»adoptée en 1999 ; Lka Stratégie opérationnelle de sécurité
alimentaire (SOSA) de 2000, qui reprennent les objectifs des progras susmentionnés en
mettant davantage I'accent sur le r6le assignéeatesr rural dans l'assainissement et la relance de
'économie. Mais, il faut reconnaitre que, la giesde financement, quand elle est évoquée dans ces
documents de politiques, met I'accent sur lesrébesécurisées tels le riz, I'arachide....
Autant dire que les questions de l'organisationnaiande rural et du financement de I'agriculture
préoccupent les instances dirigeantes du Nigefagticulture emploie plus de 85% de la population
et contribue au PIB entre 36 a 41%. Toutefois,de spécifigue du financement des organisations
paysannes semble étre occultée, ou laissée agleler charge. Alors que :

1. suite au désengagement de I'Etat du secteur agrides OP ont démontré leur capacité a

jouer un réle déterminant dans le développemela structuration du secteur,

2. les banques, quand elles s’y aventurent, préfefimaincer des filieres agricoles dont la

sécurité est assurée, ou encore les activités cam I'agriculture tel que le commerce ;
3. le partenariat entre IMF et secteur agricole continde se dégrader considérablement ;

la réflexion autour de la question du financemesg @P semble étre abandonnée a elles seules et 3
leurs partenaires extérieurs dont elles dépendeasi-gxclusivement pour la réalisation de leurs
activités.

Pour répondre aux enjeux actuels notamment l'agtedes OMD, amélioration de la sécurité
alimentaire, I'intégration sous régionale ..., etriofin cadre légal aux activités des OP, le Niger a
adopté la loi 96 067 le 9 novembre 1996 portantmégles coopératives et son décret d’application
96 -430. A la faveur de cette loi est née, a iative de onze (11) coopératives maraichéres dgajua
(04) régions, la Fédération des Coopératives Maeags du Niger (FCMN-Niya). Elle regroupe
aujourd’hui prés de 30 000 membres individuelshetfs d’exploitation exer¢ant dans la production
horticole, dont le maraichage constitue la prine@tivité. Les membres sont regroupés a travers
plus de 120 coopératives et unions de coopératmagaicheres réparties sur 'ensemble du territoire.
Les potentialités du Niger dans le secteur hoietl principalement dans la production maraichére
est déterminante aussi bien pour 'économie nalgogae pour les collectivités locales. En effet, au
dela du climat sahélien favorable, les superfigiegables sont estimées a plus de 270 000 hectares
et environ 2,5 milliards de f’eau peuvent étre mobilisés pour son développer@enqui a permis

a ce secteur, autrefois pratiqué comme activitpldmab, de prendre de l'importance, au point de
constituer une alternative sérieuse de diversitioaies sources de revenus et d’emploi pour nombre

d’exploitants. Par ailleurs, le document cadret&tigue de I'Initiative "3N” reconnait la place de
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I'agriculture et du sous-secteur horticole commedes avantages comparatifs du Niger pour des
filieres destinées au marché régional.

Néanmoins, il faut reconnaitre que pour une pratigfficace et rentable, I'horticulture nécessite un
maitrise des techniques agricoles adaptées et dgens) techniques et financiers importants. En
effet, le traitement, la conservation et le tramspes produits horticoles sont d'une délicates=e
gu’ils méritent la disponibilité de services fingars adaptés. Pour la FCMN-Niya et les autres
organisations paysannes, les difficultés se pobmm au-dela des questions de conditions d’une
production de qualité en quantité suffisante :itericement des services de coordination de la
faitiere, le renforcement des capacités des menplongsune production de qualité en font partie.
Depuis sa création, la FCMN-Niya est dépendantesaefe partenaires pour le financement des
activités de ses membres. En effet la mobilisaties ressources internes a la faitiere est faible au
regard de l'importance de ses propres besoins.tilgFes essentiellement que des frais d’adhésion,
des cotisations annuelles et des cotisations dpsgcla part de contribution de la FCMN aux budgets
successifs depuis sa création, n'oscille qu’ente¢ @% (Douma, 2012 ; FCMN, 2013). Il est évident
gue pour elle, la part des ressources en provendecses membre est insuffisante et pourrait
entrainer des conséquences multiples : une faékgsscturelle de moyen d’action, I'obligation de
consacrer une part des moyens (en particulier esopeel et leader) pour rechercher les
financements extérieurs, I'obligation de satisfagex exigences administratives des bailleurs
extérieurs, le risque de devoir s’adapter aux tai@ans stratégiques choisies par les bailleurs
extérieurs et de délaisser les orientations progeelorganisation, le difficulté de coordinatioesd
activités de membres dispersés a travers le pagsi,Ae préoccupe-t-elle, depuis quelques anneées,
de renverser cette tendance par la mise en plarepitbcessus durable de mobilisation de fonds a
l'interne afin de réduire cette forte dépendanseavvis des bailleurs financiers.

C'est dans cette optigue que la FCMN a développénenhé des stratégies et mécanismes
d’autofinancement, et explore encore des alterestimnovantes durables dans le domaine. Dans la
méme logique, elle a commandité en 2012 une étadelf@laboration d’un plan d’autofinancement
de la faitiere. Cette étude réalisée par le calimternational Consulting House, a procédé a une
analyse des forces et faiblesses et a I'évalual®ria pertinence, de l'efficience des initiatives
d’autofinancement entreprises au sein de la FCM&NLes propositions de nouvelles pistes et
actions d’autofinancement de la faitiere issue$é@ade sont axées essentiellement sur I'étude du
marché et I'évaluation de la capacité d’autofinaneet des coopératives de la FCMN-Niya (FCMN,
2012).

Les initiatives d’autofinancement entreprises @aFCMN-Niya sont multiples et diversifiees. Elles

constituent en soi, des innovations et paraisseritngntes par rapport aux axes déclinés dans les
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différents plans stratégiques depuis 2008. Il $’'dgs initiatives telles que @éation d’un centre de
commercialisation, I'organisation d’un systéme eotlf de mise en marché pour le secteur oignon,
I'organisation de la commande groupée d’intrantslatproduction de la semence d'oigndbes
innovations on été entreprises avec I'appui de rdiartenaires techniques et financiers de la
FCMN-Niya. Elles s’inscrivent également dans unespective innovante, celle d’amener la
fédération a devenir financierement autonome. Dams les cas, ces expériences d’autofinancement
avaient pour objectif finald’assurer & long terme le financement des activités par les
coopératives/unions de coopératives elles-mémas-dela, de contribuer a l'autofinancement de la
faitiere a travers les marges bénéficiaires dégaggeces projets.

Par ailleurs, ces initiatives ont été adjointesctitas et stratégies plus ponctuelles, visant platé
augmenter la crédibilité de la fédération et sembres aupres des institutions de financement. En
effet, la FCMN-Niya s’est engagée a travers diveréeide’ dans I'analyse des besoins des ces
coopératives et unions de coopératives membre=uet tapacités en matiere de financement par le
crédit bancaire. Réalisées par des stagiairemaefspécialisation « micro finance », ces étuadés o
permis a la FCMN de mobiliser ses membres autoum grojet de crédit de 50 millions de FCFA
contracté aupres de la BRS-Niger. Enfin en 2008, detisations spéciales sont instituées, en
complément des dispositions de statuts. Elles foags a 1200F CFA par membre et par année et
visaient a renforcer la mobilisation des ressouioésrnes par les membres. Malgré toutes ces
initiatives et expériences dont le potentiel gétetnade ressources financiére est bien réel, la
capacité d'autofinancement de la fédération demédaitde. Elle est de 6% par rapport a ses
ressources internes et 3% par rapport au budgesliglie la fédération.

Au regard de ces constats sur les difficultés danitement des organisations paysannes ouest-
africaines en général, et nigériennes en partigulies’agit, a travers cette réflexion d'aider la
FCMN-Niya a accroitre sa capacité d’autofinancemieatquestion principale a laquelle notre étude
doit répondre est donc celle-cQuelles stratégies peuvent-elles permettre a la RGMiya et ses
membres d’accroitre leur capacité d’autofinancem@rin effet, face aux besoins de plus en plus
considérables de la FCMN-Niya (prés d’un milliard BCFA pour le budget 20F3)face a la
diversité des expériences d’autofinancement ensepril est important d’identifier les stratégies

pouvant lui permettre d’accroitre ses ressourdesrias.

* Il s’agit des études respectives suivantes réaigar des stagiaires en fin de formation micrarfue : i)
« Analyse de la demande de financement des mendwesa FCMN-Niya et la proposition d’outils
adaptés » réalisée en 2004 ; ii) « Stratégie darfaement d’'un stock de semences maraicheres pourdmbres
de la FCMN-Niya » ; iii) « Diagnostic et élaboratio d’'un dispositif de financement du centre de
commercialisation de fruits et [légumes de la FCMiaNy, conduites en 2005.

® Le budget de l'année 2013, d’environ un milliadé FCFA, dépasse largement les capacités de
financement de la plut part des IMF du pays.
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Quelles sont les sources de financement internés BEMN-Niya et ses membres ?
Le renforcement de la capacité d’autofinancemestrdembres de la Fédération Niya conduira-t-il
nécessairement a 'augmentation de son autonomaaiere ?

Telles sont les questions auxquelles nous tentefapporter des réponses a travers ce travail.

1.1.4 Hypotheses et objectifs de la recherche
1.1.4.1 Hypothéses de la recherche

Les gquestions posées nous amenent a formuler pegh@ses suivantes :
- La FCMN-Niya est en mesure d'identifier des stratggs pour accroitre sa capacité
d’autofinancement et celle de ces coopératives mesnb
- L’adoption des stratégies identifiees permettra eapératives membres de la FCMN-Niya
de renforcer leur capacité d’autofinancement ;
- Le renforcement de la capacité d’autofinancemestod@pératives membres renforcera celle

de la fédération nationale.

1.1.4.2 Objectifs de la recherche

L’objectif général de cette étude est de contrilkukanalyse de la question de l'autofinancemesst de
organisations paysannes au Niger et proposer g#ggies pouvant permettre a la FCMN-Niya et a
ses coopératives membres, d’accroitre leur capd@téofinancement. De fagon spécifique, I'étude
devra:

- ldentifier et décrire les expériences d’autofinaneat de FCMN-Niya,

- Analyser la perception des coopératives de la FOW\é: sur I'autofinancement,

- Proposer des améliorations pour la mobilisatiomedsources internes de la FCMN-Niya et

ses membres.

1.2. Cadre pratique

Notre étude a consisté a identifier a travers Xggrences d’'autofinancement initiées par la FCNM-
Niya, les stratégies pouvant lui permettre d’adcecda capacité d’autofinancement afin de rédwire s
forte dépendance des bailleurs extérieurs. Pqaryenir, notre démarche s’est axée principalement
sur la recherche documentaire et la collecte desé@ks d’ordre qualitatif. Les étapes suivantes ont

été menées :

19



1.2.1. Recherche documentaire

Elle a été la premiére étape de notre travail. Elleonsisté a visiter la littérature sur le théme d
financement de I'agriculture en général et desrggdions paysannes nigériennes en particulier. Des
ouvrages généraux sur le financement de I'agricelled des organisations paysannes nigériennes et
des ouvrages spécifiques sur les expériences filrancement de la FCMN-Niya ont donc été
consultés. Cette recherche a été faite principaierdans la bibliotheque de la FCMN-Niya, sur

internet et a travers les notes des cours du progeaAGRINOVIA.

Plusieurs types d’ouvrages ont été consultés, motarhdes rapports de recherches et d’études, des
notes de politiques, des rapports de stages, dBsdlé€dudes, des plans stratégiques et des mémoires.

Cette exploration de la documentation existante rmatre thématique nous a permis de mieux
comprendre I'environnement agricole du Niger etthéme de notre étude, de peaufiner notre
problématique et surtout de poser la question deerehe. Elle nous a également permis de définir

les dimensions a aborder et d’élaborer les oudilseallecte de données.

La recherche documentaire a couvert toute la pérdmlI'étude, toutefois, elle a connu une phase

plus intense au cours de la période allant de déeef012 a mars 2013.

1.2.2 Recherche exploratoire

La recherche exploratoire a consisté en des leceireles entretiens individuels et de groupe. Les
lectures ont ciblé les rapports d’études, les repmbactivités et autres documents de la bibligtree

de la Fédération Niya. Elles se sont passées catamoment avec les entretiens individuels et de
groupe qui ont ciblé deux catégories d’individless:. élus et les cadres techniques. Avec les membres
du bureau et le staff technique de la FédératioyaNmous avons tenu, le 16 janvier 2013, une
discussion en groupe, pour clarifier la préoccupatie la FCMN-Niya par rapport a I'étude. Ensuite,
nous avons meneé des entretiens individuels avechlefs de projets, et des personnes ressources de
la fédération. Ce qui nous a permis de recueiir$ appréciations et leurs orientations sur la
problématique de I'étude, I'élaboration des outlks collecte de données, et I'organisation de la

collecte des données.

Au-dela des questions spécifiques de compréhendes besoins de la FCMN-Niya et de
I'orientation de la problématique de I'étude, ceteherche exploratoire a servit d’occasion pour
appréhender la dynamique organisationnelle, lxstration, la particularité du secteur horticoldaet

taille de cette organisation paysanne.
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1.2.3 Echantillonnage

Dans le cadre de cette étude, la technique d'étlbantge par choix raisonné ou du choix
intentionnel a été utilisée. Etant donné que laheethe porte sur les expériences d’autofinancement
meneées au sein de la FCMN-Niya, il était indispblesde cibler les personnes qui ont une certaine
connaissance de la question et qui sont a mémeuteiif des éléments d’analyse et d’appréciation

sur les expériences menées au sein de la faitideseoopératives membres.

La population de I'étude est composée des coopémst unions de coopératives de la fédération.
Elles sont au nombre de 123 coopératives et ureropératives (avec environ 22 500 exploitants
et chefs d’exploitation) réparties inégalement dass8 régions du pays. Il faut dire que la régien

Tillabéry avec 73 coopératives et unions, conceatele seule pres de 60% des coopératives et
unions membres de la fédération. Par ailleursga&gion concentre I'essentiel des coopératives

ayant bénéficié des projets visant 'autonomisatimanciere de la Fédération et de ses membres.

La collecte de données s’est faite auprés d’'unréitliem 26 coopératives/unions de coopératives,
représentant les 21% de leur nombre total. Paguad] des entretiens individuels ont été menés
auprés des 4 Chargés de Projets, de 3 élus etp@nsables techniques régionaux (Tillabéry et

Dosso).

1.2.4 Outils d’investigation

Pour collecter les données, deux guides dentreteh été élaborés et ont servi doutils
d’investigation. Le premier a servi a collecter ieformations aupres des membres €élus du bureau
exécutif et aux chargés de projets/programmes d&disration. Alors que le second a servi dans la
collecte des données auprés des coopérativesatsudé coopératives de I'échantillon. , et l'autre
administré des coopératives pour collecter les desnelatives a la structure d’accueil et recueilli
les appréciations et les propositions de pisteerratives pour améliorer la capacité

d’autofinancement de la FCMN-Niya.

1.2.5 Pré-test

Y

Il a consisté a administrer les guides d’entret@ant son administration a I'’échantillon afin de
s’assurer qu'ils ne souffrent pas d’incohérencegugits permettent effectivement de collecter les
données nécessaires pour I'étude. Au terme dueptg-tes incohérences et les insuffisances

constatées ont été corrigées en vue d’'une meilBurgrehension des différents guides d’entretien.
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1.2.6 L’administration des outils

La collecte des données de I'étude s’est dérouiédeax étapes étalées sur une période de 20 jours.
La premiere phase de 10 jours a eu lieu a I'ocoadione mission de terrain du 14 au 23 mars a
travers les régions de Tillabéry et de Niamey. €ptission a permis I'organisation des groupes de
discussion avec les coopératives retenues a @t &f§ animateurs endogenes et les présidents de
section régionales de la FCMN-Niya.

La deuxiéme phase a duré également 10 jours {cau110 avril) et a consisté en I'organisation des
entretiens individuels avec les chefs de projetgfmmmes de la FCMN-Niya, les personnes

ressources, certains élus et responsables tecknmiggienaux.

1.2.7 Le dépouillement

La collecte de données a été suivie du dépouilleougira connu les étapes suivantes :

e La rédaction du rapport (annexe 3) de la missiondllecte de données de la mission du 14
au 23 mars 2013. A cet effet une premiere lecturs dotes prises a l'occasion des
discussions de groupes organisées a |'occasioa mskion.

» Une triangulation entre les données du plan d’amaotement de la FCNM-Niya, du rapport
de la mission et des entretiens individuels aveé&les et le staff de la fédération.

A chaque étape, la pratique du dépouillement aistansa dégager les principaux thémes qui s’y
distinguent en utilisant des surligneurs de difiées couleurs pour marquer les redondances. Ainsi,
chaque theme ou mot clé est marqué par une colleunéme procédé a été utilisé pour tous les

entretiens afin de pouvoir comparer les donnéesuestiens.
1.2.8 Les difficultés de terrain
Plusieurs difficultés ont été rencontrées danstaluaite de la présente étude. Principalementutl fa

distinguer :

* la barriere linguistigue. En effet, il a fallu trdce en langues locales (Jerma, Haussa,

Tamashek) les échanges avec les groupes de dmtussi

» le faible niveau d’instruction des interviewés. & wmiveau, la difficulté de définir la capacité
d’autofinancement a été récurrente. En effet,8téadans certains cas impossible d’estimer la
capacité d’autofinancement dans la mesure ouoegératives ne procédent pas préalablement

a I'’évaluation exhaustive de leurs besoins poutéxtuire leur part de couverture,
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* latendance de l'interpréte a répondre a certajonestions auxquelles il avait les réponses,

» la difficulté de délimitation des contours des aspe&lu theme a aborder, née du fait que nous

étions deux étudiants sur la question.

Bien que ces difficultés aient rallongé davantageurée des discussions, elles nous ont permis de
mieux comprendre la dynamique de mobilisation @ssaurces internes des coopératives et unions

de coopératives. Pour y remédier, les approcheslddons suivantes ont été adoptées :

- la traduction en langues locales qui a été asquaeée technicien régional de Tillabéry et par

endroit, les animateurs endogénes.

- pour l'estimation de la CAF, il a fallu dans la part des cas, procéder a une estimation
sommaire des besoins de la coopérative/union avéwluer leur apport en fonds propres.

- Enfin, la collaboration permanente, les échangete®tpartages de documents selon leur
importance pour I'un ou l'autre aspect du sujetbglp ont été les approches adoptées pour

amoindrir I'influence de notre dualité sur le theétadié.

1.3 Définitions des termes et concepts

Dans le cadre de notre étude, nous avons fréquemfagnusage avec certains concepts et
expressions. lls méritent une clarification parp@p au sens gu’ils auront dans notre contexte. Il

s’agit de :

1.3.1 Organisations paysannes (OP)

Le terme général'organisation paysannpeut étre abordé selon une définition large, izt la
pluralité de fonctions et des insertions socio-éooiques de I'agriculture familiale. Il peut étre un
regroupement de population rurale et agricole, smusstatut plus ou moins formel, en vue de
représenter les intéréts d'une communauté et dedmgreen charge des fonctions dépassant les
capacités de chacun des membres (Betty W., 20@5yegiroupement et la communauté d'intéréts
peuvent s'exprimer sur une base geographique dgjlllbcalité...), de genre (femmes, jeunes...) ou
professionnelle. Certains a linstar de John MUMBERIatumo, (2009, ), I'assimilent a une
Organisation Non Gouvernementale (ONG) et la dediemt «[.] comme une ONG, soit une
organisation créée par un ou plusieurs paysansuetegt indépendante de tout gouvernement ipso
facto libre de ses choix, de ses orientations,ederséthodes et ses structures afin de répondre a un

besoin social ou économique de la population paysan
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Dans le cadre le contexte du présent travail, lendéede OP désigne tout regroupement

d’organisations (coopératives, unions de coopé@stigroupements de producteurs...) exercant dans
la production agricole et défendant ou représeméarnntéréts collectifs et communs de ses membres.
Leurs sources de financement limitées proviennestodtisations des membres, du capital social, de
'épargne des membres ; des subventions ; des atsgrdes activités économiques. Dans certains

cas, elles proviennent des prestations de serdieésurs équipes techniques.

1.3.2 Stratégie

Initialement du domaine des opérations militaitessoncept de «stratégie» implique une perspective
de longue durée, la préparation systéematique deniig la volonté de maitriser le destin, d'oud# f
gue les décisions stratégiques se distinguentidgdes décisions de gestion. Celles-ci consistent a
faire fonctionner une entreprise ou une organisatime fois que les orientations générales sont
données. Ces stratégies relevent de choix, d'atients des options de base axées sur certaines
politiques dont les quatre ci-aprés paraissencipities pour John MUMBERE Matumo (2009))
'ouverture au progres technique, i) I'adaptation progres (innovation et dynamique de fonds et de
sources), ii) la flexibilité et la qualité de dirgan, iii) le développement d'un pouvoir d'action e
justification de son image.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de programmd&diions planifiés, le terme de « stratégie »
peut désigner les activités ou opérations. Dangas la stratégie vise I'opérationnalisation de
I'action planifiée. Cette définition semble cadesfec travail qui consiste a analyser et identiféer,
partir d’initiatives d’autofinancement expérimerdéa sein de la FCMN-Niya, des stratégies, donc
des opérations pouvant lui permettre de mobilissadtage de ressources internes et d’accroitre sa
capacité d’autofinancement. Nous nous limiteronasdee cas, a cette définition, bien qu’elle

apparaisse assez limitative du de “stratégie”.

1.3.3 La Capacité d’autofinancement (CAF)

La capacité d’autofinancement correspond a I'ensemes ressources financiéres générées par les
opérations de gestion de I'établissement et donpollirrait disposer pour couvrir ses besoins
financiers. Selon de dictionnaire en ligne wikigeda (CAF) est un terme comptable qui désigne la
somme du bénéfice net et de ce qu'on appelle lbarges non-décaissées" (dotations aux
amortissements et provisions pour risques et chafiggires). Elle est utilisée pour investir (ou

augmenter le fonds de roulement), rembourser desrugts, épargner, ou encore verser des

®Op cit
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dividendes aux actionnaires. Ne pas confondre CtA€ashflow (ou flux de trésorerie), pour des
raisons de temporalité.
Deux méthodes de calcul permettre de trouver la.GlA$agit de la méthode soustractive et de la

méthode additive tel que I'indiquent les encadrésasts http://www.e-conomic.fr

1. A partir de 'EBE (méthode soustractive) :

CAF = EBE + transferts de charges d'exploitation werarges a répartir sur plusieurs
exercices + autres produits encaissables de l#ctiormale - autres charges décaissables de
I'activité normale + imp6t sur bénéfice - partitipa des salariés.

2. A partir du résultat (méthode additive) :

CAF = Résultat Net comptable - autres produits Bogaissables - produits de cession
d'éléments d'actif + autres charges non décaissablaleur nette comptable d'éléments actifs
cédés - quote part des subventions d'investisseriréas au résultat de I'exercice

1.3.4 Coopératives/groupements

Les coopératives sont des sociétés civiles paiad a capital variable, ayant pour objectif de
mener et de développer toutes les activités écanasj sociales et/ou culturelles répondant aux

besoins communs des membres et susceptibles daaerdurs conditions de vies et de travail.

Les coopératives sont des organisations économigpestiques, constituées par des personnes
physiques ou morales qui s’unissent volontairereéatceptent librement les dispositions des statuts
et reglements qu’elles se donnent. Elles sont séga les principes universels de la coopération
suivante :i) adhésion volontaire des membres ; ii) pouvoim@ératique exercé par les membres ;
iii) participation équitable des membres au capital) autonomie et indépendance ; v) éducation,
formation et information des membres dirigeantemiployés ; vi) inter-coopération (coopération
entre les coopératives) ; vii) encouragement enl@rsommunauté tout en mettant I'accent sur la
satisfaction des besoins et attentes de leurs menfRépublique du Niger, 20£1putre le souci de
répondre aux préoccupations de leurs membres, depécatives contribuent au développement

durable de leur communauté.

1.3.5 Innovation

L’innovation s’appligue a plusieurs domaines et siste en l'action d'innover, c'est-a-dire

d'introduire quelque chose de nouveau en termeagk,) de coutume, de croyance ou de systeme

" http://www.e-conomic.fr/logiciel/termes-comptables consulté le 21/02/13 a 12h30

8 République du Niger : Loi portant régime des coapées rurales, Niamey, 2011.

25



scientifique. De fagcon génératel'innovation est le processus par lequel deswastsociaux créent

de la valeur & partir deonnaissances » (John Daane, 2812ps nouvelles valeurs sont proposées a
travers de nouveaux produits, processus, servieesnologies ou idées qui sont mis a disposition
des marchés, des gouvernements et de la sociéténolation peut-étre organisationnelle,
technologique ou scientifique selon qu’elle s’appd a une structure sociale, a un produit ou un
procédé ou a la recherche fondamentale.

Dans le domaine spécifigue du développement, lmation peut étre ponctuelle ou portée par un
projet. Dans ce cas, pour réussir et étre duralikedoit s’appuyer sur les savoirs locaux, impdiqu
les divers acteurs (dont les intéréts divergenm Biguvent) et de répondre réellement a un probleme

auquel ces acteurs souhaitent apporter une solution

1.3.6 Partenariat

Le partenariat se définit comme une associatioiveale différents intervenants qui, tout en
maintenant leur autonomie, acceptent de mettre cgnmun leurs efforts. lls veulent atteindre
ensemble un objectif commun relié a un probléma an besoin clairement identifié dans lequel, en
vertu de leur mission respective, ils ont un irtéude responsabilité, une motivation, voire une
obligation (Anne KILLI, 2008). Dans le domaine de production agricole, les partenariats sont
multiples et impliguent divers acteurs intervendaus le secteur tels les producteurs, les ingitati

de financement (IF), les fournisseurs d’intrangs, transporteurs, les conservateurs, les commesrgant
et les structures mémes d’accompagnement. Le paidémpeut étre formel lorsqu’il se base sur un
document de partenariat, et non formel lorsqu’ihgiste en une entente tacite entre divers acteurs

d’'une chaine de valeur et guidé par le principe dagnant-gagnant ».

° John Daane, 2012 Cours de Master AGRINOVIA
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DEUXIEME PARTIE :

VIABILITE DES EXPERIENCES D’AUTOFINANCEMENT DE LA
FCMN-Niya

27



2.1 Description des expériences innovantes d’autofincement

Dans la pratique, les expériences d’autofinancemeetreprises par la FCMN-Niya, apparaissent
comme des projets. A partir du probleme majeuraeeddance de I'extérieur sur le plan financier, la
FCMN-Niya, a procédé a une analyse diagnostiqusededifficultés, ses potentialités, ses forces et
faiblesses a travers diverses études. Ensuite aelidaboré avec ses membres, des projets et
programmes pouvant leur permettre de répondre eabdgmes identifiés, tout en y impliquant les
divers acteurs et les moyens nécessaires. Lenadiamélioration concernent aussi bien la strigctur
organisationnelle, technique que matérielle quavitennement de la Fédération. Il s’agit bien d’'une
innovation, dans la mesure ou il est question @iegr, a partir des moyens (humains, matériels et
financiers), d’acteurs (coopératives, institutifinancieres...), la situation jugée problématiqudade
dépendance financiere quasi-exclusive des paremdille consiste aussi, a construire une situation
meilleure ou les coopératives et unions de coopémklles-mémes, se retrouvent financierement
plus fortes et stables, et en mesure de finaneetaines de leurs activités sur fonds-propres stiau
capables de contribuer plus efficacement aux prgatons de la faitiere nationale.

Chacune des expériences d’autofinancement de laN-8iMa, constitue un ensemble d’activités
coordonnées et interdépendantes congues pourdagiein ou plusieurs objectifs dans un temps et un
espace déterminé, et dont la réalisation nécedsgigessources humaines, financiéres et matérielles
Il s’agit donc de projets (A. Bengaly, 2012 insi, 'analyse de ces expériences d’autofinaresm

de la FCMN mérite de se faire dans la logique dedlyse des projets. Celle-ci consiste a imagamer |
fonctionnement du projet de maniére a se rendreptmiie 'ensemble des facteurs qui pourraient
affecter sa viabilité. En d’'autres termes, il stadans le cas des initiatives d’autofinancemeniade
FCMN-Niya, d’étudier chacune des composantes gdoendes projets viables. Il s’agit donc de les
analyser sous leaspects organisationndkechnique, commercial, économique et financier

L’analyse de la viabilité de ces expériences sassquatre aspects permettra de s’assurer de leur
potentiel technique, financier et commercial a généles ressources supplémentaires pour le
financement a I'interne la FCMN-Niya et ses membRax ailleurs, la viabilité organisationnelle de
la FCMN consistera a s’assurer de sa capacitétarpgérer et coordonner I'ensemble des activités

de ces initiatives. Mais, avant cette analyse,présentation sommaire de ses expériences s'impose :

19 Abdoulaye BENGALY, cours de « Montage de projetAGRINOVIA 2012
28



2.1.1 La création d’'un centre de commercialisatioules fruits et de légumes

Cette expérience s’est faite avec I'appui de lgpéoation francaise et a permis a la FCMN-Niya de
construire un centre de commercialisation de freitfgumes a Niamey, pour les coopératives de
Niamey et de Tillabéry. Malgré un fond de roulemei¢nviron deux millions de francs, le
fonctionnement du centre connait des difficultdatiees a la méconnaissance des marchés, aux bas
prix des produits a la récolte, aux conditions dandport et de stockage, qui ont affecté

considérablement son succes.

2.1.2 Le systeme collectif de mise en marché poerdecteur oignon

Fort du potentiel climato-pédologique du pays,’'degdertise de certains membres et de la spécificité
de l'oignon, la FCMN-Niya a initié et exécuté, urojet de mise en marché collective de I'oignon.
Ce projet a bénéficié de l'appui de partenaires tglle I'Union des Producteurs Agricoles -
Développement International (UPA-DI) et la Coopé@rat-rancaise, Ce secteur, bien que spécialisé
dans certaines régions ou les producteurs ont scge expertise assez élevée, souffre dei)
'endettement des producteurs pour produire aiipiésence d’un marché informel ; iii) la rareté de
autres sources de revenus ; iv) le niveau éleva décapitalisation par les producteurs.

Le projet avait pour objectif final d’assurer adpterme le financement des activités par les mesnbre
eux-mémes et au-dela, de contribuer a l'autofinamecd de la faitiere a travers les marges
bénéficiaires dégagées lors de la commercialisali@ypermis en 21 mois, de renforcer les capacité
des la FCMN-Niya et des coopératives ciblées emeneatle systeme collectif de mise en marché des

produits a travers les formations, les missionsuié et les réunions du comité de pilotage dugiroj

Cependant, compte tenu des prix exceptionnelletvenau cours de I'année 2008, le remboursement
des préts a connu des retards ; certaines coomationt pas pu honorer leur engagement pour le
remboursement de la Banque Régionale de Solid&R&). En effet, le financement des payements

avaient été anticipé par un prét, contacté aupréetle banque.

2.1.3 L’organisation de la commande groupée d’intrats

Les commandes groupées d’intrants ont un doubletage pour la FCMN-Niya : d’abord, assurer la
gualité des intrants et ensuite, réaliser des énm® a I'échelle. Dans le souci de capitaliser
'avantage relatif a la réalisation d’économie diiélte, la FCMN-Niya a entrepris la commande
groupée d’intrants aussi bien au niveau nationahgunational. En collaboration avec la Banque Of

Africa Niger (BOA/Niger), la FCMN-Niya a organisé& lcommande groupée d’engrais et de
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semences potageres (pomme de terre, choux, cammttate...). Cette expérience a permis a la

fédération de dégager des économies pour le fimaeede certaines de ses activités.

2.1.4 La production de semences d’oignon

Depuis 2006, la FCMN-Niya et ses coopératives membnt entrepris un programme de production
professionnelle de semences d’oignon pour i) pdrenetux membres de produire des semences
d’oignon de qualité et ii) assurer le financememss dactivités par les membres eux-mémes.
L’expérience inclut une clé de répartition (1/3 ptas FCMN-Niya, 2/3 pour les coopératives) des
revenus afin de d’autofinancer certaines activitésiege de la fédération. Elle a permis entre 2006
et 2012 la production de 6 tonnes de semencesegrainla couverture de 30 & 60% des besoins de
semences des coopératives concernées. A la cotodirde la FCMN, I'expérience a permis de

financer certaines charges a l'interne.

2.1.5 Le rapprochement avec le systéme bancaire.

Au-dela des tentatives de la FCMN-Niya de s’autoisemfinancierement, elle a entrepris de se
rapprocher et se familiariser aves les institutiomesncieres afin de solliciter le crédit bancake.en

vue d’amorcer ce processus novateur, elle procegeiisl 2004 a I'analyse de ses capacités en
matiére de financement via le crédit bancaire. étesles respectives : « Analyse de la demande de
financement des membres de la FCMN-Niya et la mitipo d’outils adaptés » réalisée en 2004 et
« Stratégie de financement d’'un stock de semen@esichéres pour les membres de la FCMN-
Niya » et « Diagnostic et élaboration d’'un dispbsié financement du centre de commercialisation
de fruits et Iéegumes de la FCMN-Niya », conduite2@05, s’'inscrivent dans cette optique. Elles ont
été réalisées par des stagiaires en fin de spgatiali « micro finance » et ont permis, a la FCMN d
mobiliser ses membres autour d’'un projet de créelibO0 millions de FCFA contracté aupres de la
BRS-Niger. L’objectif du projet est d’assurer leadncement des activités génératrices de revenus

(AGR) des membres en vue renforcer leurs capatidégofinancement.

Par ailleurs, a partir de janvier 2008 des cotisatispéciales de 1200 FCFA par producteur par an,
ont été fixées. Elles viennent en complément dsgoditions de l'article 8 des statuts de la FCMN-
Niya et apparait comme une stratégie pour renfdecemobilisation des ressources internes par les

membres.
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2.2 Viabilité des expériences d’autofinancement da FCMN-Niya
2.2.1 Viabilité organisationnelle de la FCMN-Niya
2.2.1.1 Présentation de la FCMN

La Fédération des Coopératives Maraichéres du NiKf@MN-Niya) est une organisation paysanne
faitiere créée en 1996 a l'initiative de 11 coopeées de 4 régions du pays (Niamey, Tahoua, Dosso
et Tillabéry) et ce, a la faveur de la loi coopéatrégissant les organisations rurales a caractere
coopératif. Le mot « Niya » veut dire volonté ougagement en langue locale. Il affirme la
détermination des membres a faire de leur orgaomsatine structure phare en matiere de
développement au Niger. Les pas vers la créatida BEMN-Niya ont été posés en 1994, quand des
producteurs maraichers, ne sentant pas leurs tmtdgfendus au sein de I'Union Nationale des
Coopératives, ont décidé de créer I'’Associationfteslucteurs maraichers du Niger (APROMANI)
avec pour tutelle le Ministere de I'Intérieur. Mgwur se conformer a la nouvelle loi de 1996
régissant le mouvement coopératif nigérien sowsléutu Ministére de I’Agriculture, les membres
d’APROMANI ont décidé de créer la FCMN-Niya.

A sa création, la FCMN-Niya comptait 11 coopéraiavec 2193 membres individuels dont 1145
femmes. Aujourd’hui, elle compte 123 coopérativesrgaons de coopératives membres reparties sur
'ensemble du territoire national avec environ 280 Oproducteurs individuels, tous chefs
d’exploitations horticoles. Le nombre de femmes iines est de 7425, soit 33% de 'effectif total.

La FCMN-Niya est présente sur I'ensemble du teratmigérien avec une forte concentration de

membres individuels dans les régions de Tillabéd/Agadez comme l'indique le tableau ci-apreés.

Région Nombre de membres Pourcentage
Agadez 8000 35,6%
Dosso 2870 12,8 %
Diffa 549 2,4%
Maradi 300 1,3%
Niamey 2283 10,1%
Tahoua 1274 5,7%
Tillabéry 4424 19,7%
Zinder 2800 12,4%
Total 22500 100

Tableau N°1: Répartition des membres de la FCMN-Niya en fiomcties régions

Source: Plan opérationnel de la FCMN-Niya 2012-2013

2.2.1.2 Organisation et fonctionnement

Les organes de gestion de la FCMN sont ’Assem@Biéeérale (AG) qui est I'instance supréme de
prise de décision sur les grandes orientations adesttucture, elle regroupe I'ensemble des

coopératives et unions des coopératives membrassémblée générale élit également un Conseil
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d'Administration (CA) composé de seize (16) memlaassein duquel est issu un bureau exécutif
(BE) composé de trois (3) membres dont le Présidersecrétaire Général et le Trésorier Général.
Le Bureau Exécutif (BE) a en charge la gestion igigrine des activités de la FCMN. Ce bureau
bénéficie de I'appui technique d’'un Secrétariat dié (SE) composé d’un Secrétaire Exeécutif, des
Chargés de Programmes, d’'une (1) comptable, d'dheagsistante administrative, de deux (2)
chauffeurs, d’'un (1) planton nettoyeur et d’undajdien.

Il faut noter la présence d’un commissariat aux @@ composé de trois (3) membres élus hors
bureau qui assure le contrdle interne. Il veille Burégularité des actes a caractere financier et
I'utilisation efficace et efficiente des ressourfieancieres et matérielles de la FCMN-Niya.

Au niveau décentralisé, la FCMN-Niya dispose destiges régionales dont six (6) sont
fonctionnelles a I'exception de Maradi et Agadees Isections sont chargées de mettre en ceuvre les
politiques et stratégies de la FCMN-Niya au nivebas structures de base. Les sections sont

appuyées dans leurs taches par les techniciermetgi et les animateurs endogenes.

L’organigramme ci-aprés décrit la structure deigeste la FCMN.
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Caissiere/stagiaires Comptabilite AA

Figure N°1 : Organigramme de la FCMN-Niya
Source :FCMN, 2012

Légende :

- AG : assemblée générale

- CA: conseil d’administration
- BE : bureau exécutif

- SE : secrétaire exécutif

- CP : chargés de programme
- AA: assistante administrative

2.2.1.3 Relation et partenariat avec des acteurstexnes

La FCMN met I'accent sur le développement et laediification du partenariat du point de vue
technique, organisationnel et financier. En efédle entretient de nombreuses relations avec des
organismes internationaux d’'appui au développenteintjue Agriterra, Coopération Suisse, Crs
Niger, Oxfam... Par ailleurs, elle collabore avectaiees structures locales parmi lesquels les
Services techniques de I'Etat, I'université Abdowuvhouni du Niger, 'INRAN et des projets
nationaux et certaines institutions financierelesefjue la BOA, la BRS, la BAGRI, ASSUSSU....
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La FCMN joue aussi un role d’interface entre lesdpicteurs et les bailleurs de fonds, réle qui se
caractérise par la négociation et/ou I'exécutioa piojets et programmes de développement. Elle
maintient également des relations commerciales eegains distributeurs agréés d’intrants a l'insta
de la CARMA.

L’analyse des rapports de la FCMN avec son enveorent extérieur montre que I'OP entretient des
relations diverses avec des partenaires différ&es.rapports privilégiés, elle les entretient desc
organismes qui financent ses actions de dévelopmter@ela témoigne une certaine légitimité de la
structure et sa capacité a convaincre, mobilisgaios bailleurs pour financer des projets au profi
de ses membres. En revanche, cela traduit aussieuteene dépendance de la FCMN vis-a-vis des

subventions.

2.2.1.4 Affiliations et réseautage

La FCMN est membre de la plate forme paysanne der\NPFPN), de Conseil pour I'Action et la

Solidarité Paysanne au Niger (CASPANI), de la Chamile Concertation des Organisations et
Associations de Développement (CCOAD), du Réseau @eambres d’Agriculture du Niger

(RECA). Elle est également membre de la Féedérambernationale des Producteurs Agricoles
(FIPA) depuis 2006.

2.2.1.5 Projets et Programmes mis en ceuvre

Depuis sa création, la FCMN-Niya a eu a mettre lanepplusieurs projets et programmes avec des
objectifs visant justement a contribuer renforcar décurité alimentaire des producteurs et
I'autonomie financiére de leur coopérative. Il stamtre autres de :

- Projet d’appui a la sécurité alimentaire au nivéas régions de Zinder, Diffa et Niamey

- Programme de renforcement des capacités des peadsicte la filiere horticole du Niger

- Projet de mise en marché collective de I'oignon
Le tableau suivant donne un récapitulatif des jpanex projets et programmes réalisés par la
FCMN-Niya depuis sa création.

Projets
Titre Projet de mise en marché collective de I'oignon
Objectifs Objectif général : soutenir la mise en place d'uwstame

collectif de mise en marché pour la filiére oignon

Objectifs spécifiques :

» Permettre aux producteurs d’avoir les premiéreslies ;

* Permettre aux producteurs de maintenir un prixsgpiporte|
les charges de productions.
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Zone d’intervention Région de Tahoua coopératives de GALMI ET GUIDAN
IDER), région de Tillabéry coopérative de AYOROU ET
YOREIZE KOIRA) et Dosso (coopérative de Gaya)

Date démarrage Avril 2007

Codt du projet 79 000 000 FCFA

Partenaire d’appui UPA/DI (Québec Canada)

Résultats » 250 tonnes d’oignon sont commercialisées ;
* Un véritable systeme de mise en marché collectiee d
I'oignon est mis en place au niveau des membres ¢RCMN
Niya ;
e Les producteurs sont protégés des usuriers ;
* Les membres des coopératives obtiennent une plus sar
leurs productions d’oignon ;
* Les revenus des producteurs ont augmentés
significativement ;
e L’accés au crédit est facilité pour les producteurs
e Les producteurs ont accés aux intrants de qualité |e
moindre codt.

Titre Projet d’appui a la sécurité alimentaire au nveau des
régions de Zinder, diffa et Niamey
» Lutter contre la pauvreté et I'insécurité alimergau Niger

Objectifs par I'amélioration de I'apport du maraichage adiéamie

des ménages bénéficiaires.

» De facon spécifique :

e appui au renforcement des capacités des coopé&rative
base, de la section et de la coordination de la RCM

* APPUI au développement des chaines de valeurs des
produits maraichers.

Zone d’intervention

régions de Zinder, diffa et Niamey

Dates démarrage

2009

Agence d’appui

OXFAM NOVIB

Codt du projet

256 000 000 FCFA

Résultats

* Renforcement de capacité des sections régionatksset
coopératives des régions de Zinder, Diffa et Niamey

* La commercialisation des produits maraichers estixi
organisée a travers le centre de commercialisasrruits
et légumes de Niamey.

Programme

Titre

Programme de renforcement des capacités des prodears
de la filiere horticole du Niger

Objectifs

 Lutter contre la pauvreté et I'insécurité alimergaau Niger
par I'amélioration de I'apport du maraichage adwéamie des
ménages bénéficiaires.
» De facon spécifique :

e appui au renforcement des capacités des coopératévbase
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et de la coordination de la FCMN
« APPUI au développement des chaines de valeurs
produits maraichers.

Zone d’intervention

Régions de Dosso, Tahoua, Adig et Maradi

Dates démarrage

2006

Partenaire d’appui

AGRITERRA, Coopération suisse

Codt du programme

900 000 000 FCFA

Résultats

—+

* Renforcement de capacité des sections régionaledes
coopératives des régions de Tahoua, Dosso, Marddlabery
* Les membres des coopératives sont formés sur éeseth
précis ;

* Les systemes de gestion et suivi évaluation sogtiarés ;

» L’approvisionnement en intrants est bien organiséofit
des membres ;

e La production de semences de qualité est organiede

maniére professionnelle ;

» Les techniques culturales maraicheres sont amésigre

* Les activités génératrices de revenues pour lesmbres
féminins sont développées ;

* La commercialisation des produits maraichers estux
organisée, au profit des membres des coopératigesicheres
» 2,7 tonnes de semences pour une valeur monétalierdie
de 100 000 000 FCFA

Tableau N°2: Tableau récapitulatif des projets et programréefisé par le FCMN
Source: DOUMA, 2012

des

Pour la gestion financiére, la FCMN-Niya tient umemptabilité professionnelle basée sur

l'utilisation d’'un logiciel de comptabilité (Sagea&i) et procéde régulierement a l'audit interne et

externe de ses différents comptes. Un cabinet ditisp comptable agréé assure I'audit des comptes

chaque fin d’exercice.

Sur le plan financier, il ne fait aucun doute gae FCMN-Niya est fortement dépendante des

bailleurs de fonds. En effet, la contribution ends propres aux budgets annuels n’excéde guére les

3% sur les 5 derniéres années. Malgré une augrnmmtabissante du budget prévisionnel de moins

de 400 millions en 2008 a 600 million en 2012 awuacpic en 2011 (a prés de 800 millions), les

fonds propres de la fédération demeurent stalbhesias de 10 millions (figure N°2).
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C’est seulement, pour I'exercice 2012, que cettdrdmtion avoisine les 3% soit 43 820 508 FCFA
par rapport a un budget Iégérement supérieur a 760llions de FCFA.

900
800

/\
700
600 /

500 / = Budget prévisionnel (Millions

___— cra)
400

Fonds propres prévisionnels
300 (Millions CFA)

200
100

0 = T T
2008 2009 2010 2011 2012

Figure N°2 : Courbe de I'évolution des fonds propres aux letslge la FCMN-Niya de 2008 a 2012.

Source: L'auteur, données des enquétes, 2013

Cette forte dépendance a amené la faitiere a dip@i@lusieurs stratégies d’autofinancement et a
entreprendre sur le plan organisationnel, des appsinnovantes telles que la responsabilisation et
I'affectation réelle des roles au niveau des sastiggionales. Elles auront justement, pour entre
autres responsabilités, la représentation effectiee la FCMN-Niya au niveau régionale, la
mobilisation de diverses contributions des coopératmembres.

Au terme de cette analyse sur la viabilité orgaitisaelle de la FCMN-Niya, il est évident que des
faiblesses dans le fonctionnement actuel de cegfensation paysanne et ses membres de reéaliser
leur ambition de porter le processus de son aut@adion financiére dans son ensemble. Toutefois,
elle dispose aussi de forces non négligeablesesulebquelles elle pourrait, avec ses membres, se
fonder pour conduire ce processus innovant a sametd_e tableau ci-dessous décrit le détail de ses

éléments.
FCMN Coopératives
Ses forces Les forces

Créer par des coopératives elles-mémes

Activité centrée sur une seule filié
(maraichage)

Plusieurs cadres techniques ayant
expériences avérées dans le dom:;
organisationnel et technique

Créer par des producteurs eux-mémes

réctivité centrée sur une seule
(maraichage)

filiere

déppui de la FCMN en activités de renforcement
hidieers (capacités, production, équipements &

matériels...)

Plusieurs partenaires techniques et finang

iers
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disponibles pour accompagner la structure

Ses faiblesses
Budget de fonctionnement
subventions des bailleurs

dépendant
Peu d’activités économiques génératrices
revenus

Faible circulation de I'information en destinati
des membres

Héritage d’une pauvreté rurale touchant 63%
agriculteurs

Leurs faiblesses
dBgcalage de leurs activités avec les objectifs
la FCMN

Heu ou pas d’activités économiques

Héritage d’'une pauvreté rurale touchant 6
pdes agriculteurs

Non respects des principes de la vie associat
des

de

U7

3%

ive

Tableau N°3: Récapitulatif sur la viabilité organisationnelle ldeFCMN-Niya
Source: L'auteur, données des enquétes, 2013

2.2.1 Viabilité technique

L’étude technique constitue I'une des étapes deofaception et de I'analyse de la faisabilité d’'un

projet. Elle représente un préalable dans le serddle jette les premieres bases du projet. Toigtefo

elle est amenée a évoluer en fonction des difféseimformations et conseils qui seront regus taut a

long de la préparation du projet.

L’étude technique permet de mieux cerner entreeapltes infrastructures a réaliser ; les équipesnent

a mobiliser (nature et origine) ; les matieres péeas et consommables utilisées et le personnel

qualifié a employer.

Ainsi dans le cadre des expériences d’autofinanoedela FCMN-Niya, il s’agit de :

La réalisation d’infrastructures de stockage ;
L’acquisition des équipements adéquats et intnaétgssaires ;
L’équipe technique d’encadrement de la FCMN-Niya ;

Les procédés techniques (procédés de production).

Sur la base des informations collectées notamnpésales chargés de programmes il est évident

gue les objectifs suivants sont visés par lesaitivies entreprises par la fédération Niya pourrassu

son autonomie financiére :

réduire leur dépendance vis-a-vis des partendimasdiers ;

leur permettre de bénéficier de services finanderkeur part ;

qualité, a des prix accessibles et a temps ;

Augmenter les capacités d’autofinancement de la RC& de ses coopératives afin de

Renforcer la crédibilité des coopératives auprésiigituions financiéres nigériennes afin de

Garantir aux producteurs des intrants (semencagmidin et de pomme de terre) de bonne
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Renforcer les capacités de stockage de I'oignafeda pomme de terre afin de rentabiliser

davantage les revenus liés a ces filieres ;

2.2.2.1 Choix des produits a commercialiser

Dans le cadre des initiatives d’autofinancementadeCMN-Niya, plusieurs produits sont identifiés

pour la commercialisation. Il s’agit de I'oignone(sence et bulbe), de la pomme de terre et de

I'ensemble des fruits et des lIégumes produits @arcbopératives et unions de coopératives de la

fédération.

L’oignon a lui seul, constitue un produit a doubilgrét. En effet, aussi bien pour les semences que

pour les bulbes, le Niger dispose d’'un potenti@rawpour la production. Avec I'appui technique de

son personnel qualifié et I'expertise acquise pamtains de ses membres, la FCMN-Niya peut

mobiliser plus de 5000 producteurs (environ 30 éoatives) pour la production de semences graines

dans le cadre du projet a verifa maison de semencesLa fédération dispose en effet en 2010 de

10 sites de productions de semences et d’'une piodusumulée de plus de 2600 kg pour quatre

campagnes (DOUMA A., 2018)

Quant aux bulbes d’'oignon, le Niger dispose de®mi@lités immenses pour sa production qui

couvre d'ailleurs une grande superficie du tenrgoi

RN o =x smam e ema ey _mamammame e = SR m == e g msmmememmema T .= =a=. -= Silea -

| Carte d'identification des principales |
zones de production d'oignon au Niger

e

N

-l

-\_
Légende
B zone de forte production
Tone de moyenne production
zone de faible production

Figure N° 3 : Carte des zones de production de I'oignon au Niger
Source: FCMN-Niya, Rapport & mi-parcours du PADEF-SOG

' DOUMA A., Contribution de la FCMN-Niya & la Joumde I'oignon, Niamey, le 29 juin 2010
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Le pays en est justement le premier et le plus rtapb producteur de la sous-région avec 447 000
tonnes de bulbes d'oignon produites en 2008, (USRM8Y2. La grande quantité de production est
d’ailleurs celle des membres de la Fédération Niya.

Les autres produits a commercialiser sont prineipaint les Iégumes, les fruits et la pomme de terre.
Les légumes et fruits sont produits pratiquememtlleasemble des coopératives de la fédération
alors que la pomme de terre est suffisamment pi®dians la vallée du Dallol, notamment par
I'Union des coopératives et groupements de Bonkoukote de plus 2200 membres. Ce produit
représente également une production dont le petegénérateur de ressource financiére est
important. Toutefois, les besoins en semences diffitilement atteints au Niger. En effet, les
organisations de producteurs telles que la FCMNaNgui veulent commander des semences pour
leurs membres, sont dépendantes d’un projet oled™NG (RECA, 20095. A titre d’exemple, en
2008, I'Union des Coopératives et groupements dekB8akou, a elle seule a commandé 100 tonnes

de semences de pomme de terre, sans pour auiafdisases besoins en semences.

2.2.2.2 Estimation des besoins

Les besoins a réaliser afin d’assurer la viabité€éhnique des projets visant I'autonomisation
financiére de la FCMN-Niya sont divers et multiplks’agit notamment de :

- la construction des abris et magasins de stockaggndn et de pomme de terre ;

- la construction des boutiques d’intrants ;

- laréalisation d’'une maison de semences graingemi ;
Les discussions avec les différentes coopérativegagees, les animateurs endogenes, les
responsables techniques et les élus de la Fédeémdiya, révelent une réelle amorce de réalisation
des importantes infrastructures nécessaires paureasla viabilité technique de I'ensemble des
initiatives d’autofinancement. Il s’agit notammedé la construction de plus de 40 boutiques

d’intrants, de 21 magasins de stockage pour unecdapd’environ 450 tonnes.

Avec la multitude de produits & commercialisernadrement de I'équipe technique et I'expertise
acquise par certains membres de la FCMN-Niya pogrdduction de ces produits, il ne fait pas de
doute que la viabilité des expériences d’autofieament de la FCMN-Niya soit garantie.

13 RECA, L’approvisionnement en semences de pommeede au Niger, Note d’information / Filiére

pomme de terre n°2, 31 décembre 2009
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2.2.2 Viabilité commerciale

L'étude du marché permet au porteur du marché damaitre en profondeur la clientele ou les
bénéficiaires de l'activité du projet d’'une part ism@galement, le circuit de distribution de ces
produits, le produit et le type de conditionnemdnt produit qui sera mis sur le marché et sa
concurrence etc. Dans le cadre des expériencegofirancement de la FCMN-Niya qui sont

justement des projets, la viabilité économique mdasa voir sous quelle forme les produits sont
présentés au marché, a quel client, les potentmteurrents de la FCMN-Niya et le circuit de

distribution de ces produits. Egalement, il s’agirdre autres d’identifier les marchés, de caresetér

et quantifier les demandes.

De toute fagcon, quel que soit le type de projeg etude de marché s'impose, bien qu’elle ne
permette pas avec exactitude de réduire les ris@liesdoit étre menée en essayant de rester e plu

objectif possible.

2.2.3.1 Commercialisation des produits

Le marché de commercialisation des semences dpigoduites par la FCMN-Niya est
essentiellement local avec plus de 98% de la ptamucSeule une partie négligeable (mois de 2%)
est destinée a I'exportation (DOUMA, 2012). Lesnpipaux marchés de commercialisation des
semences et de bulbe d’oignon ont un lien direecdegs zones de production d’oignon. Ainsi les
marchés situés dans les régions de Tahoua (leegalle la Maggia, de la Tarka et les plateaux de
I’Ader-Doutchi) et d’Agadez (les vallées de I'’ABdnt de premiére importance et constituent 74% de
la production nationale. Viennent ensuite les mésattes régions de Maradi (les vallées de Goulbi),
Zinder (la Koroma) et Diffa (Komadougou). lls sansidérés comme les marchés de la deuxieme
zone de production d’oignon et représentent 20 Y%adgeoduction nationale. Enfin, les régions de
Tillabéry, Niamey et Dosso, avec seulement 6 %aderdduction nationale, constituent la troisieme

zone de marchés d’oignon.

La production de pommes de terre représente une ipguortante du maraichage, mais les
producteurs rencontrent des difficultés pour s’apgi@ionner en semences de pommes de terre. En
2007, la production de pomme de terre au Nigeegt#née a 6.000 tonnes dont 3.500 a 4.000 tonnes
dans la seule région d’Agadez, 1.000 a 1.400 todaas la région de Bonkoukou / Filingué et 600
tonnes pour le reste du Niger (Doutchi, MatankBliemey, Maradi, etc.) (Bonkoula A. & al.,
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2007)“. La production de la zone de Bonkoukou forte despte 2500 producteurs répartis en 83
groupements et coopératives unis et d’'une trentaime groupement, connait une forte progression

ces derniéres années.

Les marchés de la pomme de terre sont égalemenitegient liés aux zones de production,

notamment la région d’Agadez, la zone de Bonkoulams la région de Tillabéry.

Quant aux autres produits maraichers tels quelits £t les |légumes, les statiques sont difficiles
établir sur les marchés, toutefois, leurs marclkeésosicentrent principalement dans la Communauté

urbaine de Niamey et les centres urbains et peinsb

2.2.3.2 Les principaux acteurs du circuit de commeiralisation

Les principaux acteurs du circuit de commercialsatdes produits de la FCMN-Niya sont
nombreux et diversifiés. lls interviennent aussnbidans la production, I'approvisionnement en
intrants que dans la commercialisation des diverdipts.

X Les premiers acteurs sont les producteurdJne étude de marché sur les semences d’oignon
réalisée en janvier 2012 estime les producteurgmbm a environ 121 305 personnes. L'étude fait
ressortir que 88 % des semences d’oignon sont pesdoar les producteurs d’oignon eux-mémes et
seulement 12% des semences proviennent des achats.

En dehors d’'une spécialisation effective par préidagproducteur, il faut signaler que ceux sont les
mémes producteurs qui agissent et interagissenst ldgoroduction des autres spéculations, méme si
les caractéristiques pédologiques et les conditbnstiques tentent de particulariser les zones.

X La deuxiéme catégorie d’acteurs comprend les commgants détaillants ou revendeurs.

lls sont présents sur les divers marchés du pay$ois, ce sont des commercants locaux qui menent
des opérations d’achat — revente des produitsgia feaisonniere aux plus offrants.

Les commercants des marchés primaires et de ratassent le plus souvent pour leur propre compte
ou pour le compte d’autrui étranger a la localitéle operent. lls évoluent dans l'informel et &
présents sur les marchés que durant les périodssntieou de récolte des divers produits.

X Les acteurs du circuit de commercialisationdes produits maraichers au Niger sont

notamment les coopératives de la FCMN-Niya, lesgjstes et les sociétés d'import-export.

14 « Etude sur la filiere pomme de terre et lehodgs de conservation du produit en vue de
la vente en décalé dans le cadre d’opérations demtage dans le secteur géographique de

Bonkoukou, Département de Filingué, Région de Bdlg »
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Pour les grossistes, il s'agit des coopérativesngins de coopératives membres de la fédération
Niya. Non seulement les producteurs membres agdisskurs propres noms, mais aussi ils menent
des activités collectives au sein de la coopératares le cadre des opérations de production - dtach
et vente de semence des produits maraichers.

Les sociétés d’'import—export sont multiples et gécglisent dans I'importation des semences et
d’intrants divers. Il s’agit par exemple de SAHELBEM dont le siege se trouve en France, et
AGRIMEX qui jouent un r6le tres important dans langnercialisation des semences horticoles
surtout en cas de rupture au niveau local.

X Par ailleurs, le monopole de la recherche scieuigfiest assuré par I'Institut National de
Recherches Agronomiques du Niger « INRAN » qui @&stcentre du développement et de la
vulgarisation de semences. On note toutefois, lacwwence croissante de pays nouveaux
producteurs de semences notamment au SénégalpnBurso, Mali dans la production de I'oignon
dite violet de Galmi. Une partie des semences nokam celle de I'oignon du Niger est exportée
vers les pays de la sous-région par les commerdataglants et revendeurs.

X Enfin I'Etat a travers les ministéres, les préfectures, les ammes) les services publics de
recherche et de vulgarisation, appuient les pradustmaraichers a travers diverses interventions
(formation, achat et mise a disposition de sematiocgnon, de pomme de terre...). Aussi, les
partenaires techniques et financiers tels que legets/ONG nationales et internationales /
Institutions bilatérales et multilatérales / Baille de fonds / Donateurs, etc qui soutiennent le
développement du sous-secteur du maraichage paséaen ceuvre de projets de tout genre pour le

financement et I'assistance technique.

2.2.3.3 L’offre et demande des produits a commerdiaer

Rien pour la campagne 2011-2012, les principauxiypte de la FCMN-Niya et ses membres sont
constitués selon leur importance monétaire d’oigm@npoivron, de tomate, de pomme de terre, de
laitue et de chou. Les coopératives et unions d@dratives de la FCMN totalisent une production
cumulée de 17 720 tonnes de ces spéculations ¢h RP@ignon est de loin la principale production
des membres de la FCMN-Niya avec plus de septnfili®s tonnes, suivie du poivron (3600 tonnes)
et de la pomme de terre (plus de 2000 tonnes).

Le tableau N° 4, donne une illustration de l'offte la production et de la valeur monétaire estimé

des principales spéculations produites par lesé@adipes de la FCMN en 2012.
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. Superficie mise | Rendement moyen Production L.
Produits Valeur monétaire
en valeur (ha) (Tonne/ha) totale en Tonne
Oignon 384 20 7 680 832 000 000
Poivron 180 20 3600 720000 000
Tomate 72 25 1800 540 000 000
Pomme de terre 120 18 2160 432 000 000
Laitue 76 15 1140 285 000 000
Chou 134 10 1340 268 000 000
TOTAL 17720 3077 000 000

Tableau N° 4 :Offre de produits a commercialiser, campagne 2011122
Source: Congu a partir des données du rapport 2011-#@12 FCMNN ; 2012

L’'analyse du tableau N° 4 permet de se rendre oendpot potentiel générateur de ressources
financiéres par les principales spéculations mhea@s ciblées. Sur le plan économique et financier,
I'oignon représente de loin, le produit qui présenh intérét financier considérable aussi bien par
rapport au tonnage de la production que pour lawainonétaire. Il est suivi du poivron, qui, bien
gu’étant produit en faible quantité tend a supm@atibignon en recettes financiéres. |l en va de
méme de la pomme de terre, dont la quantité predafrésente et le quart de I'oignon. Autant dire
que, par rapport aux produits a commercialisef-@GMN-Niya ne souffrirait que de ne pouvoir
répondre a la demande de plus en plus croissante.

La demande des produits maraichers provient justedes consommateurs nationaux et bien sdr de
la sous-région oust-africaine. En effet, selondtgistiques de I'INS, la population nigérienne est
estimée en 2011 a 15 730 754 habitants dont 1Z292®ivent en milieu rural. La différence, de pres
de 3 millions d’individus engorgent les villes nigdnes et constituent I'essentiel des demandeurs
des produits de la FCMN-Niya.

La demande au niveau de la sous-région ouest iaichien que n’étant pas formelle, concerne
beaucoup plus I'oignon dont le violet dit de Gakst bien apprécié. Elle est destinée aux pays tels
gue le Mali, la Céte d’lvoire, le Ghana, le Bénim,Togo, le Sénégal et le Burkina Faso et assurée
par les commercants détaillants.

Il est évident que pour les différents produits aierers des membres de la FCMN-Niya, les clients
ou les bénéficiaires existent réellement, qu'ils des besoins identifiés a satisfaire, qu'actuedigm
ces besoins ne sont pas satisfaits, gu’ils soffisanfment nombreux et que I'on peut les atteindre
sans difficulté. A ce stade, il est pratiquemenpassible d’estimer le nombre de clients potentiels

sur I'ensemble du pays et de mesurer le volumeildesde consommation ou d’utilisation de ces
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produits. Néanmoins, il faut avouer que ces cliesgtschiffrent en millions d’individus et que les

besoins sont également évalués en milliers de sonne

2.2.4 Viabilité économique et financiere

L’étude économique et financiére a pour objectdndilyser les différents mouvements financiers
afin de déterminer ou non la rentabilité et/ou i@bilité de I'activité. Dans le cas des expériences
d’autofinancement de la FCMN-Niya, il s’agira doté¢ voir, dans quel mesure, la rentabilité
economique et financiere est assurée. Pour y panitmest indispensable de recourir aux outils
techniques que sont, le plan de financement, le géatrésorerie, le budget, le compte de résultat
préevisionnel et le calcul du point mort ou seuilrdatabilité de chaque initiative d’autofinancement
entreprise par la FCMN-Niya.

Dans le cadre de notre étude, nous nous sommeédidi’analyse de la viabilité organisationnelle,
technique et commerciale des ces initiatives visaato financement de la Faitiere des coopératives
maraichéres. En effet, avec ces trois aspectssénous estimons évident la rentabilité économique

et financiére de ces projets.

2.2.5 Conclusion sur la viabilité des expériencesaditofinancement de la FCMN-Niya

En guise conclusion sur I'étude de la viabilité dgpériences d’autofinancement de la FCMN-Niya,
nous pouvons conclure que, sur tous les quatresmhppréhension de la viabilité d'un projet, les
initiatives de la FCMN-Niya sont viables. En effatissi bien sous les angles technique, financier et
organisationnel, on peut retenir les éléments sisva

v Les coopératives et unions de coopératives dispassncompétences techniques et sont bien
encadrées pour une production horticole de quelign quantité suffisantes pour occuper le
marché national, voire sous régional Ouest-Afrigain

v' La demande de produits maraichers se chiffre erdidaines de milliers de tonnes et n’est
méme pas couverte par la production locale, ceeqtiaine une forte importation de ces
produits en certaines périodes de I'année ;

v' Bien que les prix des produits a commercialiset #@s fluctuants et trés peu maitrisés par
les producteurs, ils adoptent avec I'appui desrietdns, des techniques de production qui
leur permettent d’en conserver pour quelques nadiis de bénéficier de prix plus intéressants
sur le marché ;

Néanmoins, il semble indispensable d’entreprendregal travail de proximité sur les principes de la
vie associative. La vision innovante de I'équipehteque et du Bureau actuel, consiste, sur le plan

organisationnel, de confier plus de responsabibiés sections régionales. Il s’agit d’une initiativ
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qui pourrait, si elle met l'accent sur les moyeashhiques et les équipements nécessaires pour
permettre aux responsables a ce niveau de jourméat les rbles qui leur seront assignés.

Il faut enfin dire que notre analyse s’est beaucappesantie sur les aspects liés a I'appréciatian e
niveau de satisfaction par les coopératives etnsnibe coopératives, des services et initiatives
entreprises par leur faitiere, en vue de leur perend’accroitre leur capacité d’autofinancemera. L
raison en est que, c'est au vue de la satisfadtode I'appréciation des ces initiatives que les
coopératives et unions peuvent vraiment y adhésar pne réussite de I'objectif d’autonomisation
financiére voulue par I'ensemble des acteurs. Nvosis également procédés, de facon participative,
a I'analyse succincte des forces et faiblessescegsnitiatives dans le but d’en identifier, aves |
coopératives et unions de coopératives, les pettatratégies d’amélioration pour une atteinte des
objectifs escomptés aussi bien au niveau de ladowiion nationale, qu’au niveau des sections

régionales et a la base.

46



TROISIEME PARTIE :
OPTIONS D'AUTOFINANCEMENT DE LA FCMN-Niya
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3.1 Perception et satisfaction des expériences dtafinancement par les membres

Dans le cadre des actions collectives ou menéeseau d’'une organisation associative, il est
indispensable de s’assurer de l'adhésion des mentdwegroupe, pour réellement atteindre les
objectifs poursuivis. Cette adhésion passe néacegsant par la perception et I'appréciation positive
gue les membres ont des actions et de la satmfiagti’ils en tirent ou pensent en tirer. En effieins

le cas d’organisations associatives et surtout grayss, le souci de couverture des besoins des
membres est une des caractéristiques de I'adhasiodifférentes initiatives entreprises a leur jprof
Elle suppose une approche participative, afin dapliquer et de réellement prendre en compte les

vraies préoccupations des membres.

L’adhésion des coopératives et unions des coopésatle la Fédération Niya tient de ces criteres.
Les différents projets entrepris visent justemergé@ondre a leurs besoins d’assurer une production
de produits maraichers de qualité et en quantdé.dctions de la fédération Niya en la matiére sont
multiples : renforcement de capacités techniqudsagers des formations et I'encadrement des
activités de production a la base par des animatendogenes, I'acquisition de matériels et
equipements et la réalisation d’infrastructurestbekage notamment pour I'oignon et la pomme de
terre. Partout, les entretiens menés avec lessemiants des coopératives et unions de coopératives
ont permis de se rendre compte de cette évidemcr.|® plus part des bénéficiaires des actions déja
membres de la FCMN-Niya, les interventions de tfation se sont faites dans le cadre de la mise
en ceuvre des plans stratégiques respectifs élattepéss 2008 et revue en 2012. En effet, le dernier
plan de 2012-2015 met I'accent sur les trois (Bsastratégiques majeurs que sont le renforcement
des capacités organisationnelles, le renforcementdpacités de production et la garantie d’'un prix
rémunérateur. A travers le premier axe la FCMN-Ney&isage de parvenir a 'amélioration de ses
performances organisationnelles et institutionsellRour atteindre ce but, plusieurs stratégies sont
prévues a savoir la restructuration de la FCMN et de ses membres yrdnforcement de la
planification et le suivi; le renforcement des esig liés a la dynamique associative ; le
développement d’une politique genre et d'un systéffieace de communicatiod®»Le deuxiéme
axe se soucie du renforcement des capacités deqgiad des membres de la fédération. Pour ce
faire la stratégie s’appuiera sur lintroductioresd nouvelles variétés tres performantes et
I'accompagnement des producteurs pour mieux maities itinéraires techniques de production. La
stratégie repose sur la valorisation des ressoemeésgenes (animateurs endogénes) par un transfert

de compétence. Enfin, a travers le troisieme akdeait/ention transparait la préoccupation majeure

15 Tiré du Plan Opérationnel 2013 de la FCMN-Niya.
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relative aux aspects financiers. Il vise a garamtimprix rémunérateur aux producteurs. Cet objectif
répond réellement aux difficultés relatives a latabilité de l'activité agricole pour le producteur
maraicher.

Le systeme actuel de financement de la produciidretent les producteurs dans un cercle vicieux
de mauvais rendement, de faible pouvoir d’achdedhtible remunération. En effet, avec la réticence
des institutions de micro finance et des banquesnwerciales pour investir dans I'agriculture, les
producteurs sont obligés de s’orienter vers lesnsergants usuriers. Ainsi, a pour rembourser leur
dette, les producteurs se trouvent dans l'obligatie vendre leurs récoltes, a des prix trés peu
rentables.

Par contre, ces actions ont également bénéficid, én s’inscrivant dans leurs préoccupations, a
d’autres coopératives et groupements notamment @sntocalités d’Ayorou, de Firgoune et de
Sanguilé. L’'engouement de ces coopératives nonremoembres, a adhérer a la Fédération Niya,

s’explique par I'appréciation positive qu’elles al& ses interventions.

3.1.1 Perception de I'autofinancement par les membs coopérants

La préoccupation des responsables de la Fédénsiyan par rapport a leur autonomie financiere
aussi bien au niveau de la coordination nationalawgniveau des coopératives a la base apparait
comme une quéte d’'indépendance et de fierté. Eat, dffs explications partent du principe que,
'essentiel (soit plus de 80%) des moyens finasaigre mobilise la fédération au profit des membres
provient des partenaires financiers et technigiegue cette situation pourrait s’'inverser et donc
entrainer une interruption pure et simple des astite uns et des autres. Dans cette optique, toutes
les coopératives, bien qu'étant constituées dansutede bénéficier des aides et appuis divers,
s’éveillent et deviennent plus conscientes. A Donfthans la Commune urbaine de Tera) un
conseiller s’est étonné que les efforts qu’ils entrepris pour réunir en deux coopératives sceurs,
plus d’'une centaine de femmes et d’hommes, poutrdienc disparaitre si les membres ne prenaient

conscience de la nécessité de renforcer finance&relaurs coopératives.

A l'occasion de nos discussions, les échangeseamip entre autres aux participants de comprendre
la vie associative et surtout, de prendre conseigecleur fragilité en tant que organisation. Malgr
les sessions de sensibilisation et les renforcesngmtcapacités en matiere de vie associatives, les
divers actions et projets entrepris, étaient pengais les coopératives bénéficiaires comme des
subventions. Par conséquent la perception mémeedeactions par membres semblait moins
coincider avec la vision des initiateurs de cemastau profit des membres. Cette perception plus o

moins erronée a affecté la compréhension des timdg@ d'autofinancement par les
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coopératives/unions de coopératives a la base, dpiéau niveau des sections régionales et a la
coordination nationale, les responsables technjgessélus comprenaient et maitrisaient bien la
signification des actions entreprises dans ce sdnsemble a ce niveau que, les actions
d’'informations et de sensibilisation ont été peufisantes pour éclairer suffisamment les

coopératives et les unions de coopératives a k& bas

3.1.2 Niveau de satisfaction des expériences parmgres de la FCMN-Niya

La satisfaction des coopératives par rapport auorae entreprises par la faitiere Niya afin de
renforcer leurs revenus et par ricochet leur ca@atautofinancement, sont appréciées positivement
par les participants groupes de discussion. En, effms le village de Firgoune, le Secrétaire g@dnér
de la coopérative Binfarhein snous a confié ce qui suit Nous sommes vraiment tres satisfaits des
actions que la Fédération Niya a faite pour nouspbis la création de notre coopérative, nous ne
connaissons que Niya, qui nous a apporté beaucdappdi en matériels tels que les motopompes, les
arrosoirs, la cléture grillage, les intrants. C'egburquoi, nous avons préparé notre demande d’dadhégsour

soumettre a la fédération ».

Les motifs de satisfaction des coopératives etnmite coopératives s’expliquent justement par les
différentes réalisations dont elles ont bénéfigdadpart de la FCMN-Niya ou par son intermédiation
a travers divers projets du gouvernement et d’aup@tenaires en développement. |l s’agit des
sessions de formation de renforcement de capdéitéeation en vie associatives, en techniques de
production et de conservations des produits maeedch), I'octroie de matériels et équipements de
production, 'acquisition d’'intrants et semences@ges et 'aménagement des sites de production...
Ces realisations, bien que ne permettant pas, ébal@s interviewés de couvrir tous les besoins
constituent parfois les seuls appuis que les cabipés ont eu a bénéficier. La FCMN-Niya apparait
donc auprés des producteurs comme le seul paget@iproximité qui se préoccupe réellement de
leurs problémes et leur relais aupres des paremnéimanciers et gouvernement. Cet avantage dont
dispose la FCMN-Niya explique I'engouement des €vafives a adhérer a la structure et pour la
plus part des coopératives, et a s'organiser ssardirectives en unions de coopératives depuis un

moment.

3.2. Forces et faiblesses des initiatives d’autofincement de la FCMN
3.2.1 Forces des initiatives d’autofinancement

Les principales forces constatées par rapport apgreences de la FCMN-Niya pour répondre a sa

préoccupation d’autofinancement sont multiples :
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- le ciblage méme d’initiatives du secteur horticaldort potentiel générateur de ressources
financiéres et répondant effectivement aux atteméssproducteurs ;

- I'existence d’'un potentiel technique avéré aussintd la base qu’au niveau de la coordination
pour la réalisation et I'extension des initiativgreprises ;

- l'adoption de I'approche projet qui permet une gsalcompléte et qui integre la plupart des
acteurs et préoccupations, en amont et en avadrdescupations des producteurs ;

- Iinitiation d’AGR non horticoles (embouche, petbmmerce, ... ) constitue des alternatives
de génération de ressources financieres aux hibuties surtout en période pluviale et/ou de
sinistre ;

- l'amélioration des conditions de stockage (magadmstockage d'oignon et de pomme de
terre, ... ) permet aux producteurs de différerdiate de toute leurs productions a la récolte et

de vendre a des périodes ou les prix sont plusmérateurs.

3.2.2 Faiblesses des initiatives d’autofinancement

L'analyse des expériences d'autofinancement enseprau sein de la FCMN-Niya, permet de

dégager les principales faiblesses suivantes :

- les élus aussi bien au niveau de la coordinatiorauquiveau des sections et des
coopératives/unions de coopératives ont une faibleitrise des expériences
d’autofinancement et de leur potentiel a générer mssources pour renforcer la capacité
d’autofinancement des coopératives et de la féidérat

- les coopératives et unions de coopératives pengbilensemble des appuis dont elles
bénéficient de la part des partenaires comme degeations, sans vraiment les inscrire dans
une logique d’activités visant leur autonomisafioanciere ;

- le manque de mécanisme d’assistance en gestionciéma et comptable rapproché aux
coopératives dans la mise en ceuvre des activitesgéices de revenus initiées a leur profit ;

- I'Etat Nigérien constitue un concurrent non négligle de la FCMN-Niya, dans la commande
de certains intrants tels que les semences de paanszre

- linexistence de bilans annuels de la gestion aegifpues d’intrants, des banques cérealieres
et des magasins de stockage d’oignon...

- pour certaines coopératives, il n’existe aucun miéoge de mobilisation des ressources a

I'interne : les membres ne se mobilisent bien sotvpie pour rassembler cotisation a la
FCMN-Niya ;
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- il ne semble exister aucune stratégie claire deillmation de ressources internes : en effet,
les coopératives n'apportent leurs cotisations altesi que lorsqu’elles pergoivent la menace
de ne pouvoir participer aux décisions et aux vatkésccasion des AG.

3.3 Sources de mobilisation de ressources internes

Les ressources financieres de la FCMN-Niya sontiptes et diversifiees. Il s’agit principalement
des frais d’adhésion, des cotisations ordinairsscd®pératives et unions de coopératives membres,
les cotisations spéciales instituées a partir @82@Qes intéréts sur les microcrédits menés &el'ire

(le petit commerce), I'exploitation des parcelledlectives, constituent les principales sources de
mobilisations des ressources financieres au nidealcoopératives a la base. Par ailleurs, powgscell
qui en disposent, les boutiques d’intrants et lsgnes céréalieres constituent, lorsqu’elles sient b

gérées comme a Balati, de générer des ressoutttgtsustielles pour les coopératives.

Toutefois, en I'absence d’'une compréhension cktingrécise de la vie associative et de I'applicatio
de ses principes élémentaires, la gestion de s=durces difficilement mobilisées constitue un
véritable sujet de discorde entre les membres.asede coopératives et unions de coopératives dont
les membres ne semblent maitriser aucun des centleufonctionnement de leur organisation. Les
exemples sont plus critiques a Louna et a Garbeyrddpou la coopérativekashindakanka et
'union «Sirbabonkaney souffrent de difficultés de fonctionnement du fé la confusion dans la

gestion des biens et des rbles des différentsuile fesponsables respectifs.

Il est & déplorer par ailleurs que pour certainespératives, il n’existe aucun mécanisme de
mobilisation des ressources a l'interne et cet @zern’intervient qu’a l'occasion de payer la

cotisation annuelle a la Fédération Niya.

3.4 Options d’autofinancement viables a promouvoir

L’analyse des expériences et stratégies développgesa FCMN-Niya en vue de répondre a sa
préoccupation d’autofinancement permet de dégagatre initiatives disposant d’'un réel potentiel
économique et financier et répondant aux atterdgsgprbducteurs :

- la commande groupée des intrants,
- le systeme collectif de mise en marché de I'oignon,

- la production de semences d’oignon,
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- le centre de commercialisation des fruits et Iégsime
Bien que ces expériences aient connu des réspltefsou moins satisfaisants, il n’en demeure pas
moins, selon les responsables techniques et leglélla FCMN-Niya et les participants aux groupes
de discussion, qu’elles ont de réelles potentmlééyénérer des ressources financiéres importantes
pour augmenter la capacité financiere des coopémet de leur faitiere. Le cas assez fouillé par
Douma (2012) de la maison de semences, constituexample concret. A lui seul, ce projet
permettrait avec 'option d’'un prét aprés de la BAGavec un taux d'intérét bonifié de 7% de
produire un résultat net de plus de 54 000 00CGc&&FA sur douze mois.

3.5 Propositions d’amélioration de la capacité finaciére de la FCMN-Niya

L'une des raisons principales qui expliquent labl@icapacité de mobilisation des ressources
financiéres au sein des coopératives et unionsodeétatives de la FCMN-Niya, réside dans la
faiblesse organisationnelle de ces structures.ftéh, @our la plupart des coopératives rencontrées,
on dénote une confusion dans les roles des diteraembres de bureau. Dans le village de Louma
(département de Loga), nous sommes rendus comptecadu extréme de la coopérative
«Tashindakanka », ou le blocage du bon fonctionnérie la coopérative provient du président qui
s’accapare de tous les biens de la coopérativgu’ausx documents, empéchant aux membres de
travailler liborement méme en son absence. La métmation nous été décrite a Garbey Kourou ou
les responsables de la coopérative « Soudji » @ar gestion peu transparente a conduit a la
dislocation de l'union « Sirbabonkany » qui auéé I'une des plus dynamiques de la Commune de
Gotheye.

Il est évident que la fédération dispose d'unecstme technique efficace, bien qu’elles soient bien
souvent plus actives dans la recherche de finantemee dans l'appui technique rapproché et
permanente aux producteurs. Toutefois, la basec@epératives et unions de coopératives) de cette
faitiere constitue le maillon le plus faible. P@méliorer la capacité financiere de la FCMN-Niya, i
est donc indispensable d’axer les interventiondesutrois niveaux de structuration de la fédémtio
afin de relever le niveau de compréhension descipes de la vie associative et la nécessité

d’envisager I'horticulture comme une activité epteneuriale a part entiere. Les propositions

suivantes entendent, a chaque niveau de la steuiitiere, contribuer a cette ambition :

3.5.1 Niveau des coopératives et unions de coopévat

L’évaluation de la capacité d’autofinancement areau des coopératives et unions de coopératives a

la base est un exercice complexe aussi bien psunéanbres eux-mémes et que pour les animateurs
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endogenes. Mais, de l'avis des chefs de programdessresponsables techniques régionaux et des
animateurs endogenes, la capacité d’autofinancedend majorité des coopératives maraicheres
atteint a peine les 10% en moyenne. Toutefois, tlalas d’'un projet spécifique, les coopératives
sont en mesure de mobiliser d’avantage et ce dmfdonc ponctuel. Dans ce cas, la capacité de
mobilisation de la participation du bénéficiairerigade 20 et 25%, circonscrits souvent au seul

budget du projet en question.

L’'analyse et l'interprétation des données d’enquiétes permet de donner des origines diverses a la
faible capacité de mobilisation des ressources isgan des coopératives et unions a la base.
D’abord, I'estimation des besoins par les coopéeatiet unions de coopératives est partielle et ne
prend pas en compte tous leurs besoins en délmandeagne. Ensuite, aucune distinction n’est faite
entre les besoins de fonctionnement et les beskimgestissement afin d’en dégager ceux a couvrir
et définir la stratégie pour y parvenir. Par ailfgda majorité des coopératives se sont constiteée
ont adhéré a la FCMN-Niya, beaucoup plus pthénéficier des appuis et aides de féedératipn”
moins que pour unir leurs efforts et mettre ensentdd moyens mieux mener leurs activités. Ainsi,
les principes caractéristiques et fondamentauxaded associative en sont affectés aure faible
mobilisation de ressources a l'interngne forte propension a 'émergence de I'individsaleplutot

guela construction du groupe associé

Néanmoins, de I'avis mémes de participants auxudsons, il est tout a fait possible pour toute
coopérative de mobiliser suffisamment de ressoupoes couvrir un pourcentage raisonnable de

leurs besoins. Les propositions recueillies vargnbcluent :

- la nécessité pour les coopératives de disposeradeelfes collectives d’exploitation pour

celles dont les membres ont des exploitations iddelles ;

- la mise en place d’'un systéme de cotisations euren&n ciblant les produits a fort potentiel

commercial (pomme de terre, oignon), plutbt queatedributions en especes ;

- linitiation et I'appui au niveau des coopérativels unions de coopératives, le systeme du
SILC dans les localités ou la religion ne constfias un obstacle a I'imposition d’intéréts sur
les crédits.

3.5.2 Niveau des sections

Pres de 60% des coopératives et unions rencondéifiement connaitre I'existence des sections

régionales, mais, elles reconnaissent n’avoir egeht commencé a entretenir des relations
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frequentes avec elles que récemment. En effet, pumrégions de Tillabéry et de Dosso, le
recrutement de nouveaux techniciens régionawelan des participants aux discussions, largement
contribué a améliorer ces relations. Toutefois,rpautaines localités de la Région de Tillabérijete
gue Gorbeye Kourou, Bonkoukou, la proximité avecdardination nationale de la fédération Niya,

facilite les rapports avec elle qu’avec la secti@gionale.

Par rapport a la mobilisation des ressources iateies sections régionales commencent dorénavant,
avec le nouveau bureau exécutif de la FCMN-Niygqueer leurs réles. En effet, les responsables
techniques et les bureaux de sections ont entne aitarges de procéder a la collecte des
contributions (cotisations annuelles et spéciatles) coopérations et unions de coopératives. Il faut
néanmoins déplorer le fait que seuls les animatemmdogenes et parfois les présidents de
coopératives, sont souvent conviés a des rencoatess les sections. Ce qui crée une situation de
frustration, et affecte la participation des autnesmbres aux activités des structures. A Téra, le
secrétaire général adjoint de 'uniotM@amar» s’est plaint en ces termes Fikalement, nous, on

ne sait plus ce qui se fait au profit de notre mnite coopératives. C’est seulement I'animateursgui
rend aux rencontres avec la section et pire encoest difficilement qu'il organise des restitut®n
de ce qui se dit ou se fait a la section. IL est bo'il se fasse désormais accompagner par des
membres a chaque réunion a la section et queclnteien de Tillabéry vienne aussi vérifier si ce

gu'’ils disent aux rencontres passe aupres de tesisnembres.»

La nouvelle optiqgue de responsabilisation des estiégionales, répond réellement a un besoin de
proximité de la Fédération Niya avec sa base. pflarrait largement contribuer a améliorer la

mobilisation de ressources financieres au niveda dection si elle parvenait a :

adjoindre aux sections régionales un chargé dei sti\de mobilisation des ressources

internes ;

- redynamiser les sections régionales par la démitlaire et précise de leurs cahiers de
charge et I'affectation effectives de ces respailisgdaux sections ;

- renforcer la capacité opérationnelle des sectiggew Un moyen de déplacement plus
efficace) ;

- impliquer (mettre aux devants) les responsables s#esions régionales dans toutes les

activités, visites et missions dans les régions ;

- précéder toutes les rencontres au niveau nati@enadrcontre de syntheése au niveau régional ;
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3.5.3 Niveau de la coordination Nationale de la FCM-Niya

Au niveau de la coordination nationale de la féti@naNiya, les idées suivantes constituent
I'essentiel des propositions sorties de I'analyss éichanges avec les coopératives, les responsable:s

techniques, les personnes ressources et les €élus :

imposer la prise en charge par les producteura deoitié des taxes exonérées dans le cadre

des commandes groupées des semences de pommede ter

- instaurer des cartes de membres renouvelables elzaupée pour maitriser le nombre total de
membre de la fédération ;

- éditer des fiches techniques d’identité pour laspéoatives et les unions de coopératives de la
fédération ;

- identifier et intensifier les offres de prestati®esvices aussi bien aux membres qu’aux non
membres de la fédération Niya ;

- se consacrer a la coordination et a I'intermédmga laissant la conduite des activités aux

sections régionales afin de limiter les charge®detionnement ;

3.6 Conditions de réussite de I'autonomisation finaciere de la FCMN-Niya

Il est évident que les expériences d’autofinanceraetreprises par la fédération Niya ne lui ont pas
permis, de facon significative permettre, de retdorsa capacité d’autofinancement. Certaines a
l'instar duCentre de commercialisation des fruits et légurteesysteme collectif de mise en marché
de l'oignon, ont conny certes des échecs, mais il n'en demeure pas maifils sStpgit bien

d’expériences disposant d’'un potentiel financieka@tnomique élevé.

Mais aussi Plusieurs conditions sont a remplir p@ussir a renforcer la capacité de mobilisation de

ressources internes a travers les initiatives dfamancement entreprises. Elles incluent :

v' limplication des coopératives et I'adoption d’urepproche basée sur la vie associative
dans la définition des objectifs et la mise en @uas initiatives d’autofinancement. Il semble que
les visites des élus aux coopératives s’inscrigenivent dans le cadre de missions. Ce qui crée une
distance entre les membres coopérants et leslghite la possibilité d’échanges et de partage de
préoccupations de la base et donne l'impression@piélus ne se déplacent que pour des missions
intéressées. L'implication des coopératives a lsebdans la définition des objectifs des initiatives
d’autofinancement permettrait une meilleure comenéion des projets et donc une adhésion aux

visions définies par ces projets. Enfin, dans ceftique, les préoccupations de gestion comptable
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efficace avec soucis de générer des ressources lpmionomisation des coopératives et les
prélevements éventuels seraient mieux appréheetiéeoptés par la base.

v la qualité et la quantité des produitd.’une des conditions a réunir pour maximiser la
rentabilisation financiere des expériences d’antwfcement de la FCMN, est inévitablement, la
qualité des produits. En effet, les produits mdmaiis ont la délicatesse d’étre rapidement périssabl
et nécessitent, pour étre conservés dans des iomsdite production et de conservations adéquates.
Par rapport aux conditions de production, il seradispensable que I'encadrement technique de la
FCMN se renforce davantage afin d’amener les ptedwus a réduire l'utilisation des engrais
chimiques et maximiser I'utilisation du compostetla fumure organique.

v'  facilitation de la commercialisation des produitstoskés : aussi bien qu'il est
indispensabled’éviter la vente des produits maraichers a foteptiel €conomique a la récolte, il est
autant vital de que la Fédération dispose d’'unberéapacité de mise en marché de ces produits. Il
s’agit dans ce cas ddarouver des acheteurs crédibles pouvant dégagestiasks en temps record”

a l'avénement des prix intéressants sur le marchéalors disposer des moyerde transpote
transport et la vente dans les centres urbains.

v' Linnovation organisationnelle relative a la gestiofinanciarise. L’analysedes initiatives
d’auto financement et de la gestion financiereabepératives interviewées nous confirme notre avis
sur les difficultés de financement dont souffrees lorganisations paysannes et notamment les
coopératives de la FCMN-Niya. Nombre de coopératsiaon, la totalité ne parviennent a évaluer
annuellement, et de fagcon exhaustives les besatiteir capacité a les couvrir, afin d’en dégagsr |
gaps a rechercher. Ceci dénote plutét d'une faib#gtrise du systeme de gestion comptable et

financier en général et soumet les producteurséelai des usuriers.

Le troisieme axe stratégique de la FCMN inclutegttoccupation en prévoyant une ligne de crédit
aupres d’'une banque de la place qui permet derpeisies producteurs du systeme usurier. Plus
important, elle envisage mettre en place une streabrganisationnelle composée d’'un chargé de
commercialisation et d’'un chargé de crédit qui semesponsables de la mise en ceuvre de cette
stratégie. lls seront également responsables sk en place et de 'accompagnement des comités

de gestion créés a cet effet.

3.7 Quelgues recommandations

L’analyse des forces et faiblesses des initiatiVasitofinancement de la FCMN-Niya, permet de
formuler les recommandations suivantes :
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1. Mener des études ciblées sur les quatre autresienpés d’autofinancement de la FCMN-
Niya afin d’établir avec plus de précisions desiplde financement ;

2. Mettre en place un systeme financierement autonaha@pui accompagnement des
coopératives membres de la FCMN-Niya en gestiamfiiere et comptable afin de :

a. amener les coopératives a recouvrer (au moinsrgpledit) tous les investissements
gu’elles bénéficient ;

b. aider les coopératives bénéficiaires a mieux religableurs entreprises ;

c. instaurer une clé de répartition des bénéficieuualsnde ces activités de la base au
sommet de la fédération.

3. Appliquer le systeme SILC aussi bien au niveauadepératives qu’entre les coopératives et
unions de coopératives d’'une méme zone, avec uramisgce de rétention des moyens
mobilisés pour les financements des besoins dgscatives a l'interne ;

4. Mettre un accent particulier sur la réalisatiomffastructures de stockage des produits a fort
potentiel économique tels que I'oignon et la pondaderre.

5. Mettre en place (dans les localités ou elles seveot) des partenariats Coopératives-IMF
pour I'appui accompagnement des coopératives eemate gestion financiere et comptable.

CONCLUSION

Les initiatives entreprises par la FCMN-Niya powswaer son autonomie financiere, disposent
réellement d’un potentiel financier et économiqoerda permettre, a elle et aux coopératives/unions
de coopératives membres d’attendre cet objectdn Bjue, 'une des raisons qui explique la faible
capacité de mobilisation de ressources a l'intgrae les coopératives soit leur faible capacité
financiére, il faut reconnaitre plusieurs autresr@nts y concourent a cette situation telle que la
faible maitrise des principes de la vie associatigefaible maitrise de la gestion financiére et
l'incapacité d’estimer et de distinguer par campagie production, I'ensemble des besoins
nécessaires et la part mobilisable a I'interne.

La présente étude, malgré les difficultés susmenées, nous a permis de mieux comprendre la
dynamigue de mobilisation des ressources interesscdopératives et unions de coopératives. En
effet, nombre d’entre elles se contentent de nswbilles frais de cotisations a verser a la FCMN-
Niya sans pour autant disposer de systemes deatotis. Pour les coopératives qui disposent de
parcelles collectives, les recettes des ventesedesites sont destinées a la caisse. Par aillesrs,

coopératives a majorité féminine mobilisent lesoesces a l'interne a travers des prélévements sur

les activités génératrices de revenus entrepriaes l& cadre de microcrédit. Enfin, une autre forme
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de mobilisation de ressources internes au niveau cdepératives est le systeme du SILC qui
s’apparente a une forme novatrice de tontine. Toisteces ressources mobilisées sans aucun
accompagnement technique rapproché en la matigrésentent a peine les 10% de leurs besoins.
Par conséquent, ces ressources ne servent qu'aehdes exigences de cotisations annuelles a la
coordination nationale et quelques charges de ifammment, sans pour autant entretenir de
campagne en campagne une comptabilité au nivekua®pérative. Enfin, les stratégies classiques
de cotisation annuelles, de frais d’adhésion, disations spéciales ont des difficultés a étre
appliguées dans des coopératives en raison déaile compréhension des principes mémes de la

vie associative.

Les initiatives entreprises par la FCMN-Niya somnbappréciées par les coopératives et unions de
coopératives. Toutefois, il faut reconnaitre que gentre elles maitrisent les vrais objectifs ds c
projets. Il est évident que I'ensemble des actideda fédération a I'endroit des coopératives est
confondu avec les autres types subventions does &énéficient de la part des autres acteurs de
développement. Par ailleurs, avec aucun, systéraecaimpagnement en gestion comptable et
financiére, les investissements de la FCMN-Niyds tpue les boutiques d’intrants, les banques
communautaires sont laissées a la responsabibtéatgpératives. La mauvaise gestion et le manque
de suivi rapproché ont conduit la plupart a la fetume alors, qu’'un suivi rigoureux aurait, apres
bilan, permettre de dégager des ressources sufidrgour renforcer la capacité d’autofinancement
de la fédération.

Il apparait donc évident qu’au-dela, des difficslt&es au caractére imprévisible et instable de la
production horticole, a la complexité méme des pitsdnaraichers difficiles a conserver, la méprise
des principes de la gestion financiere et comptdesecoopératives est également une des causes de
la faible capacité financiére des coopérativestzake. C'est pour amoindrir et réduire les pertes q

la Fédération Niya, met I'accent sur la maitrise tiehniques de production privilégiant I'utilisati

les fertilisants organiques plutdt que les engrhimiques. L’objectif est de produire des prodqiis
pourraient étre conservés durant quelgues moisdafique les producteurs bénéficient de prix plus
rémunérateurs a la vente. Des abris et magasirstodkage d’oignon et de pomme de terre sont

réalisés afin de rendre possible cette vente éifér

Au terme de la présente étude dont la préoccupatiajeure était de contribuer a I'analyse des
stratégies d’'autofinancement, I’hypothese posée mpondre a la question de recherche étalta «
FCMN-Niya est en mesure d’identifier des stratéggpour accroitre sa capacité d’autofinancement

et celle de ces coopératives membrekes résultats de notre étude nous permettenépiendre
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positivement a cette question. Pour y parvenirsremons d’abord procedé a I'analyse de la viabilité
des expériences entreprises par la faitiere afirréddiser cet objectif, puis échangé avec les
coopératives membres afin de nous assurer de leeamn de compréhension et d’adhésion a
ambition novatrice, suscitée par les élus et Isparsables techniques de la fédération Niya. Bien
gu’elles semblent peu maitriser les vrais objectds expériences d’autofinancement menées par la
Faitiere nationale, les responsables et membresatgseratives ont affirmé leur satisfaction des
actions de leur faitiere et leur entiere adhésioasaprocessus. Par ailleurs, ils ont relevé queani
actuel de contribution relativement insignifianbuprait significativement augmenter si les actiehs
projets entrepris leur permettent effectivementciaitre leur capacité de mobilisation de ressaurce
financieres.

Il faut néanmoins remarquer que, le renforcementl’agonomie financiere des coopératives
membres ne pourra entrainer celle de la faitiétiemale qu’a certaines conditions : leur implicatio
effective a la planification des actions a menandalisation d’infrastructures (abris et magasias
stockage), I'encadrement des producteurs pour woduption des produits de qualité et surtout, la
recherche de débouchés pour leur écoulement.

Malgré le potentiel des expériences d’autofinancenentreprises par la fédération nationale et
certains de ses membres, force est de constaterlay@apacité d’autofinancement demeure une
notion encore embryonnaire et que la quasi-totali® coopératives rencontrées ne maitrisent pas
leur part de couverture de leurs besoins. Ellepargiennent d’ailleurs pas a bien estimer. Ce qui
explique de faibles taux de capacité d’autofinarer@ndont les plus élevés n’excédent guere les 10%
au niveau des coopératives. Les sources de maioifisdes ressources internes demeurent classiques
et peu respectées. Il s'agit des cotisations d'sidh¢ des recettes des parcelles collectives, des
intéréts sur les microcrédits réalisés dans leecddrpetites activités génératrices de revenus... Les
expériences d’autofinancement, n’‘ont pu contribuggnificativement au renforcement de
'autonomie financiére des coopératives, ni deaitidre nationale. Au terme des discussions a ce
propos et par souci d’y remédier de facon parttorpa plusieurs propositions ont été formulées aux
différents niveaux de la structure de la FCMN-Niga&s propositions ont trait aussi bien aux aspects
organisationnels, techniques qu’a I'amélioratios depports avec les autres acteurs de la production
horticole du Niger et de la sous-région. Bien qaesd’ensemble, ces propositions aient été faites a
partir des données collectées aupres des coomXatila base, elles ont donc ciblé la coordination
nationale de la FCMN-Niya, les sections régionaldes coopératives a la base. Par ailleurs, leisou
principal qui a guidé ces propositions demeuredeessité pour la FCMN-Niya et ses différents
niveaux d’intervention de rentabiliser financiérermet économiquement tous les projets et actions

entreprises, et surtout d’en maitriser la gestinaniciere et comptable. Enfin, tout comme pour la
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chaine de valeur oignon, il s’avere indispensalglepbcéder a une analyse spécifique de chaque
initiative afin, de dégager de facon clair et pécileur potentiel financier et économique et les
conditions réelles de leur réalisation pour évisrinsatisfactions relevées a I'occasion de leisem

en ceuvre.
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Annexe 1: GUIDE D’ENTRETIEN DESTINE AUX RESPONSABLES DE
COOPERATIVES ET UNIONS DE COOPERATIVES

1- Identification de coopérative/union de coopératie
- Nom :
- Région :
- Année de création et raisons justificatives dergation
- Adhésion a la FCMN-Niya et raisons
2- Part de ressources de ressources internes dectaopérative/union de coopératives/section

» Pourcentage, niveau de couverture des besoins.a clmopératives/section.

3- Sources et affectation de ressources internggovenance des ressources internes et modalités
d’affectation : FCMN, coopératives/union/sectioM@mbres ?).

4- Connaissances/appréciation des expériences dehitisation des ressources internes
» A quelles expériences de mobilisation de ressountesies avez-vous participé avec la

FCMN-Niya ?

e Satisfaction, motifs d’insatisfaction

5- Rapports de la Coopératives/union avec la FCMNlya
* Domaines d’appui de la FCMN-Niya a la coopérativiesbn
* Quelles initiatives visant I'autofinancement detempérative/union ?

» Principales difficultés/contraintes

6- Appréciation des rapports entre FCNM et la coop&tive/union
* Quelle appréciation de I'appui de la FCMN en matidautofinancement ?

» Principales attentes/besoins de la coopérativedummomatiere d’autofinancement

65



8- Au vue des besoins de la coopérative/union/Sextj les ressources internes mobilisées
suffisent-elles pour les couvrir ? Si non, quellemélioration apportées ?

9 - Propositions d’améliorations pour accroitre lgpart de ressources propres
* Membres
» Coopératives/sections régionales
* Niveau de la FCMN-Niya

10 — Des recommandations ?
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Annexe 2 : GUIDE D’ENTRETIEN DESTINE AUX ELUS ET ST AFF DE LA
FCMN-NIYA

1-ldentité de l'interviewé

- élus
- staff

2- Processus de mobilisation et d’affection dess@msrces internes

- aux activités planifiées

- aux coopératives et unions de coopératives mesnbr

- Contraintes et difficultéssiinterroger sur les contraintes/difficultés lié@da mobilisation des ressources

interneg

3- Expériences d’autofinancement de la FCMN-Niya

- Appréciation et perception de I'autofinancement

- Description des initiatives d’autofinancement merséeu en cours de la FCMN

- Contraintes et difficultés des expériences pawveru (Principaux embuches/obstacles a latteinte d’un

certain niveau d’autofinancement que se seraitlaxdeéCMN elle-méme.)

- coordination nationale

- Coopératives/unions de coopératives

- Des propositions d’amélioration®e l'avis des élus et staff, quelles sont les @rations possibles au regard
du constat ? prospection d’autres voies d’autoficernent, consolidation des acquis ?)

- coordination nationale

- Coopératives/unions de coopératives



Annexe 3 : Rapport synthétique

MISSION DE COLLECTE DE DONNEES DU 14 AU 23
MARS 2013 DANS LA REGION DE TILLABERY

(NIGER).

Par Félix Mabadjema MAKAYABA
Etudiant en Master AGRINOVIA,
Stagiaires a la FCMN-Niya



Introduction

Dans le cadre de notre stage AGRINOVIA a la Féa#rates Coopératives Maraicheres du
Niger (FCMN-Niya), nous avons mené du 14 au 23 n22%3 une mission de collecte de
données dans la région de Tillabéry. Cette misd@rdix jours, menée sous la conduite de
monsieur Ibahim NOUHOU, responsable technique déd&n de Tillabéry, nous a permis de
rencontrer des coopératives/unions de coopérativdss institutions de micro finance dans les
localités de : Ayorou, Firgoune, Sanguilé, Famd@eéssa, Tillakaina, Touré, Talle, Garbey
Kourou, Babagadey Kouara, Kakassi, Zara-Koira, ,TBmumba, Latta Kabiyé, Balati, Namaro,
Kollo Zarma, Makalondi, Goutoumbou-Koira Tégui, Gsé, Sheet-tondibanda, Louma,
Bonkoukou et Sandiré. Nous avons également rericdes élus de la section de Tillabéry. Dans
ce rapport nous ferons une présentation succireta anission et des résultats des entretiens
avec les structures et institutions rencontrées.

l. Présentation succincte de la mission.
1.1.Description de la mission

La présente mission de dix jours a consisté ercalecte de données aupres des coopératives et
unions de coopératives, et les institutions de arficlance de la région de Tillabéry. Au total 30
institutions dont 26 coopératives/unions de codpé&rs.

1.2.0bjectifs de la mission

Collecter des données et informations primairesvaa de traitement et d’analyse pour
'alimentation des rapports de stage rentrant denscadre des deux études, l'une sur
I'autofinancement de la FCMN et I'autre sur la gésbatique du financement de I'agriculture et
des OP en particulier

1.3.Méthodologie adoptée

La collecte de données s’est faite par des enmtieiiedividuels et en focus group. Trois guides
d’entretien ont été administrés, le premier desting coopératives/unions de coopératives, le
second aux IMF et le troisieme aux responsablek dection régionale (élus, techniciens et
animateurs). Les échanges ont été faits en frapoais certaines structures et une traduction en
langue locale a été nécessaire pour d’autres. Darmss, elle a été assurée par le responsable
technique de la section et/ou les animateurs em#sg®’autres questions ouvertes permettant la
collecte d’'un large éventail d’'informations ont ptisées.

1.4.Principales difficultés

Plusieurs difficultés ont été rencontrées au catdesla mission. Principalement, il faut
distinguer :

- la barriére linguistique. En effet, il a fallu traice en langues locales (Jerma, Haussa,
Tamashek) les échanges avec les groupes de dmtussi

- le faible niveau d’instruction des interviewés. A piveau, la difficulté de définir la
capacité d’'autofinancement a été récurrente. ki, éfffa été dans certains cas impossible



d’estimer la capacité d’autofinancement dans laumgesu, les coopératives ne procedent
pas préalablement a I'évaluation exhaustive deslbasoins pour en déduire leur part de
couverture,

- la tendance de linterpréte a répondre a certamesstions auxquelles il avait les
réponses,

- la faible maitrise de certaines zones de la régame Responsable Technique Régional
du fait de la concentration des coopératives mesndeela FCMN dans cette région
(environ 70%) ;

1.5.Les solutions adoptées
Pour remédier a ces difficultés, les solutions @uigs ont été adoptées :

- Pour la barriére linguistique, la traduction erglaes locales a été assurée par le technicien
régional de Tillabéry et par endroit, les animaseamdogénes.

- Par rapport a I'estimation de la CAF, il a fallundda plupart procéder a une estimation
sommaire des besoins de la coopérative/union ad@valuer leur apport en fonds
propres ;

- Concernant les IMF, il a fallut les intégrer au &ira mesure qu’elles étaient identifiees
dans les certaines localités et contacter les nssiixbes pour négocier un entretien lors que
la localité était visité pendant le week-end.

[I.  Syntheses des résultats de la mission et recommioiis
2.1.Forces et faiblesses des initiatives d’autoficement de la FCMN
2.1.1. Forces des initiatives d’autofinancement

Les principales forces constatées par rapport ap&reences de la FCMN-Niya pour répondre a
sa préoccupation d’autofinancement sont multiples :

- le ciblage méme d’initiatives du secteur horticaliort potentiel générateur de ressources
financiéres et répondant effectivement aux attetéssproducteurs ;

- l'existence d’'un potentiel technique avéré aus&inba la base qu'au niveau de la
coordination pour la réalisation et I'extension desatives entreprises ;

- l'adoption de I'approche projet qui permet une gsalcompléte et qui intégre la plupart
des acteurs et préoccupations, en amont et emlasglréoccupations des producteurs ;

- linitiation d’AGR non horticoles (embouche, pettommerce, ... ) constitue des
alternatives de génération de ressources finarsceu®g horticultures surtout en période
pluviale et/ou de sinistre ;

- l'amélioration des conditions de stockage (magadastockage d’oignon et de pomme
de terre, ... ) permet aux producteurs de diffexerente de toute leurs productions a la
récolte et de vendre a des périodes ou les prixpgos rémunérateurs.






2.1.2. Faiblesses des initiatives d’autofinancement

L’analyse des expériences d’autofinancement ensepiau sein de la FCMN-Niya, permet de
dégager les principales faiblesses suivantes :

- les élus aussi bien au niveau de la coordinatiolaugmiveau des sections et des
coopératives/unions de coopératives ont une faiblaitrise des expériences
d’autofinancement et de leur potentiel a générsrrdssources pour renforcer la capacité
d’autofinancement des coopératives et de la féidérat

- les coopératives et unions de coopératives penmgbi@nsemble des appuis dont elles
bénéficient de la part comme des subventions, \wamsent les inscrire dans une logique
d’activités visant leur autonomisation financiere ;

- le manque de mécanisme d’assistance en gestiamciara et comptable rapproché aux
coopératives dans la mise en ceuvre des activigsraéices de revenus initiées a leur
profit ;

- linexistence de bilans annuels de la gestion destifues d’intrants, des banques
cérealieres et des magasins de stockage d’oignon...

- pour certaines coopératives, il n’existe aucun misoae de mobilisation des ressources a
I'interne : les membres ne se mobilisent bien sntigee pour rassembler cotisation a la
FCMN-Niya ;

- il ne semble exister aucune stratégie claire deilmmation de ressources internes : en
effet, les coopératives n’apportent leurs cotisetiannuelles que lorsqu’elles percoivent
la menace de ne pouvoir participer aux décisiomasietvotes a I'occasion des AG.

2.2.Sources de mobilisation de ressources internes

Les ressources financieres de la FCMN sont mustiptediversifiées. Il s’agit entre autres des de
cotisations ordinaires des membres, les cotisaspésiales, les intéréts sur les microcrédits a
I'internes (le petit commerce), les sources deifisaltions des ressources des coopératives sont
diverses : les cotisations ordinaires, les cotsatispéciales, la totalité ou les prélevementsasur
vente des produits des parcelles collectives,n&#séts des micro-crédits fait dans le cadre des
activités génératrices de revenus (petit commemrapouche...), les intéréts issus des
groupements SILC.

2.3.0ptions d’autofinancement viables & promouvoir
L’analyse des expériences et stratégies dévelogm@dsa FCMN-Niya en vue de répondre a sa
préoccupation d’autofinancement permet de dégagetrey initiatives disposant d'un réel
potentiel économique et financier et répondant atigntes des producteurda. commande
groupée des intrants, le systeme collectif de maisemarché de l'oignon, la production de
semences d’oignon, le centre de commercialisateanfidiits et léegumes

2.3.1. Propositions d’amélioration de la capacité financ&de la FCMN-Niya

L’'une des raisons principales qui expliquent ldlaicapacité de mobilisation des ressources
financiéres au sein des coopératives et union®dpétatives de la FCMN-Niya, réside dans la
faiblesse organisationnelle de ces structuresstiléwident que la fédération dispose d’'une
structure technique efficace, bien qu’elles sol@at souvent plus actives dans la recherche de
financement que dans 'appui technique rapprochpgeehanente aux producteurs. Toutefois, la
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base (les coopératives et unions de coopérativesette faitiere constitue le maillon le plus

faible. Pour améliorer la capacité financiere dEGMN-Niya, il est donc indispensable d’axer

les interventions sur les trois niveaux de strattan de la fédération, afin de relever le niveau
de compréhension des principes de la vie assoeiatila nécessité d’envisager I'horticulture

comme une activité entrepreneuriale a part entiees. propositions suivantes entendent a
chaque niveau de la structure, contribuer a cettgteon :

2.3.1.1.Niveau des coopératives et unions de coatpérs

- la nécessité pour les coopératives de disposearelfes collectives d’exploitation pour
celles dont les membres ont des exploitations iddelles ;

- la mise en place d’'un systeme de cotisations earaan ciblant les produits a fort
potentiel commercial (pomme de terre, oignon),dilque des contributions en especes ;

- linitiation et I'appui au niveau des coopérativatsunions de coopératives, le systeme du
SILC dans les localités ou la religion ne constipes un obstacle a l'imposition
d’intéréts sur les crédits.

2.3.1.2.Niveau des sections

- adjoindre aux sections régionales un comité dei iivle mobilisation des ressources
internes ;

- redynamiser les sections régionales par la défmitiaire et précise de leurs cahiers de
charge et I'affectation effectives de ces respaitiszaux sections ;

- renforcer la capacité opérationnelle des sectipas (In moyen de déplacement plus
efficace) ;

- impliquer (mettre aux devants) les responsablessdesons régionales dans toutes les
activités, visites et missions dans les régions ;

- précéder toutes les rencontres au niveau natiomakdcontre de synthése au niveau
régional ;

2.3.1.3.Niveau de la coordination Nationale de I€MN-Niya

- imposer la prise en charge par producteurs de laénies taxes exonérées dans le cadre
des commandes groupées des semences de pommeede ter

- instaurer des cartes de membres renouvelables elamqmeée pour maitriser le nombre
total de membre de la fédération ;

- eéditer des fiches techniques d’identité pour lepéoatives et les unions de
coopératives ;

- identifier et intensifier les offres de prestatisesvices aussi bien aux membres qu’aux
non membres de la fédération Niya ;

- se consacrer a la coordination et a l'intermédmaga laissant la conduite des activités
aux sections régionales afin de réduire les chatgdenctionnement ;

2.4.Conditions de réussite

Plusieurs conditions sont a remplir pour réussire@aforcer la capacité de mobilisation de
ressources internes a travers les initiatives dfamancement entreprises. Elles incluent :



v' limplication des coopératives et I'adoption d'unepproche basée sur la vie
associatives dans la définition des objectifs et la mise en m@uwes initiatives
d’autofinancement. Il semble que les visites des @ux coopératives s’inscrivent souvent dans
le cadre de missions. Ce qui crée une distance Egmembres coopérants et les €élus, limite la
possibilité d’échanges et de partage de préocanste la base et donne I'impression que les
élus ne se déplacent que pour des missions iné@sis'implication des coopératives a la base
dans la définition des objectifs des initiativesauwdbfinancement permettrait une meilleure
compréhension des projets et donc une adhésiomisioxns définies par ces projets. Enfin, dans
cette optique, les préoccupations de gestion cditgptefficace avec soucis de générer des
ressources pour I'autonomisation des coopératitésseprélevements éventuels seraient mieux
appréhendées et adoptés par la base.

- facilitation de la commercialisation des produitstogkés : aussi bien qu'il est
indispensabled’éviter la vente des produits maraichers a fpadgentiels économiques a la
récolte, il est autant vital de que la Fédératispase d’'une réelle capacité de mise en marché de
ces produits. Il s’agit dans ce castamiver des acheteurs crédibles pouvant dégager la
production en temps reco@ 'avenement des prix intéressant sur le marchélors disposer
des moyensle transporfpour la vente dans les centres urbains.

2.5.Quelques recommandations

L’analyse des forces et faiblesses des initiatt/agtofinancement de la FCMN-Niya, permet de
formuler les recommandations suivantes :

1. Mettre en place un systéme financierement autondiappui accompagnement des
coopératives membres de la FCMN-Niya en gesticanfirere et comptable afin de :

a. amener les coopératives a recouvrer (au moins & peofit) tous les
investissements qu’elles bénéficient ;

b. aider les coopératives bénéficiaires a mieux religabces entreprises ;

c. instaurer une clé de répartition des bénéficiesialsnde ces activités de la base
au sommet de la fédération.

2. Appliquer le systéme SILC aussi bien au niveau despératives qu’entre les
coopératives et unions de coopératives d’'une zawvex; un mécanisme de rétention des
moyens mobilisés pour les financements des bedemsoopératives a l'interne ;

3. Mettre un accent particulier sur la réalisatiomftastructures de stockage des produits a
fort potentiel économique tels que I'oignon et tapme de terre.

4. Mettre en place (dans les localités ou elles saveot) des partenariats Coopératives-
IMF pour I'appui accompagnement des coopérativematiere de gestion financiére et
comptable.



CONCLUSION

Les initiatives entreprises par la FCMN-Niya possuarer son autonomie financiere, disposent
réellement d'un potentiel financier et économiqueurp la permettre, a elle et aux
coopératives/unions de coopératives membres ddtrtteret objet. Bien que, 'une des raisons
qui explique la faible capacité de mobilisationrdssources a l'internes par les coopératives soit
leur faible capacité financiére, il faut reconmaipdusieurs autres éléments y concourent a cette
situation. La présente étude, malgré les difficulsismentionnées, nous a permis de mieux
comprendre la dynamique de mobilisation des ressgunternes des coopératives et unions de
coopératives. En effet, nombre d’entre elles sderdant de mobiliser les frais de cotisations a
verser a la FCMN-Niya sans pour autant disposersylémes de cotisations. Pour les
coopératives qui disposent de parcelles collectiles recettes des ventes de ces sites sont
destinées a la caisse. Par ailleurs, les coopésadivmajorité féminine mobilisent les ressources a
l'interne a travers des prélevements sur les aésvijénératrices de revenus entreprises dans le
cadre de microcrédit. Enfin, une autre forme deitisaibion de ressources internes au niveau des
coopératives est le systeme du CILC qui inclut gaipparente & une forme de tontine.
Toutefois, ces ressources mobilisées sans aucunmaegnement technique rapproché
représentent & peine les 20% de leurs besoing ebpséquent,

Les initiatives entreprises par la FCMN-Niya so@nbappréciées par les coopératives et unions
de coopératives. Toutefois, il faut reconnaitre pee d’entre elles maitrisent les vrais objectifs
de ces projets, dans la mesure ou ils sont confoagac les subventions qu’elles bénéficient.
Par ailleurs, avec aucun, systéme d’accompagnesrergestion comptable et financiére, les
investissements de la FCMN-Niya, tels que les looes d’intrants, les banques communautaires
sont laissées a la responsabilité des coopérativesnauvaise gestion et le manque de suivi
rapproché ont conduit la plupart a la fermeturesalqu’un suivi rigoureux aurait, apres bilan,
permettre de dégager des ressources pour renftaceapacité d'autofinancement de la
fédération. Il apparait donc évident qu’au-delg deficultés liées au caractere imprevisible et
instable de la production horticole, la gestionaficiére et comptable des coopératives est
eégalement une source de leur faible capacité fiaesc



