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Quelque 180 chefs d'Etat et de gouvernement sont attendus dl New York en septembre pour le 6Wm 
anniversaire de I'ONU. Des sujets lourds sont dl l'ordre du jour de ce Sommet, dont plusieurs touchent de 
pres aux preoccupations de Justice et Paix puisqu'ils portent sur la paix et la securite, le developpement 
et les droits de l'homme. La question de la reforme de I'ONU, et notamment de l'elargissement du Conseil 
de securite, est aussi en debat duns le cadre d'une reflexion globale sur la capacite de l'organisation 
dl remplir sa  mission fondamentale de maintien de la paix et de la securite internationales. 

LE FOND DE L'AFFAIRE 

En l'an 2000, le Sommet du MillCnaire 

adopte les ambitieux x Objectifs du mill& 

nairc? pour le dCveloppement 11 (OMD]. 
d Comme l'a rappele La Lettre de juin, au 

rythme actuel des, progrks, le calendrier 

de 2013?me, pourra &re tenu. Sous la 

pressiori d& pays concern& et de la 

goctet& civile. Kofi Annan rCpond en char- 

gdant un  groupe de sages d'Claborer une 

sCrie de propositions concrktes pour faire 
b 

avancer les OMD. Les pays industrialisCs, 

avec une impulsion forte des 

Britanniques qui ont en 2005 la 

prCsidence du G8, font des OMD et de la 

lutte contre la pauvrete un des thkmes 

principaux de leurs discussions. 

En mars 2003 une coalition menCe par 

les Etats-Unis attaque l'Irak sans l'aval 

du Conseil de sCcuritC. La communautC 

internationale est divisCe, I'ONU CbranlCe. 

K. Annan dCcide qu'on ne peut en rester 

la. En novembre 2003 il demande &. un 

deuxieme groupe de sages #&laborer une 

sCrie de propositions en vue de restaurer 

I'autoritC de 1'ONU en fournissant les 

ClCments d'une rCponse collective aux 

principales menaces et dCfis auxquels est 

confrontCe la communautC internationale 

dam le domaine de la paix et de la sCcuritC. 

I1 rejoint en cela les prCoccupations 

exprimCes par le Conseil pontifical 

Justice et Paix selon lequel "la crise tra- 

versCe par les Nations Unies, consCquence 

de l'action militaire en Irak, ne contredit 

pas mais renforce plut6t et rend encore 

plus actuelle la nCcessitC exprimCe dans 

1'Encyclique Pacern in Tenis d'une autoritC 

politique mondiale capable d'assurer la 

paix et le dCveloppement des peuples". 

Sur ces sujets s'en sont greffCs d'autres, 

dont la rCforme du Conseil du SCcuritC, 

en discussion depuis le milieu des 

annCes 1990. Si tout le monde s'accorde 

plus ou moins pour dire qu'il est temps 

d'adapter la composition du Conseil aux 

,conditions politiques d'aujourd'hui, 

a u c p e  formule de consensus n'a encore 

CtC trouvke. Autre sujet de dispute : 

l'gction des organes de I'ONU en matiere 

de droits de l'homme, et notamment la 

Commission de Genevel. Les Etats-Unis, 

soutenus par certains pays occidentaux, 

estiment qu'elle s'est discrCditCe en se 

politisant et en gardant silence sur 

certaines violations sCrieuses. De nom- 

breux pays du Sud craignent qu'une 

rCforme ne les prive d'une plateforme de 

choix et ne les expose A une mise en 

cause injustifiCe de leur souverainetk, 

d'autres pays [pas seulement du Sud) 

redoutent une dknonciation explicite des 

abus dont ils sont coupables. Pour com- 

plCter le tableau, il faut Cvoquer 

le contentieux qui oppose depuis de 

nombreuses annCes Washington au 

SecrCtariat de l'ONU, accusC sans nuances 

de corruption et d'incompCtence. On se 

souvient des longues annCes de suspension 

de la contribution amCricaine dont la 

menace pkse toujours sur 1'ONU. 

Washington mkne campagne pour que 

l'ONU revoie de fond en comble ses 

modes d'organisation en dCnon~ant 

bruyamment en particulier, certains abus 

commis dans le cadre du programme 

"pCtrole contre nourriture" en Irak. 

LES PROPOSITIONS 
DE KOFI ANNAN 

S'appuyant sur les suggestions des deux 

groupes de sages, K. Annan a publiC en 

mars les propositions B examiner par 

le Sommet. Son rapport, intitulC (i Dans 

une libertC plus grande 11 - une formule 

tirCe du prCambule de la Charte - , vise 

A donner 5 1'ONU les moyens de garder 

toute sa  pertinence et sa  1CgitimitC 

pour rCpondre aux dCfis du 21kme siecle. 

Le rapport couvre tour A tour les questions 

de diveloppement, de paix et sCcuritC et 

de droits de l'homme, soulignant leur 

indivisibilitk. I1 propose aussi un  train de 

rkformes institutionnelles pour faire mieux 

fonctionner l'ONU. Sur chacun des sujets. 

il se line a un  savant jeu d'Cquilibre. 

En matikre de dCveloppement, le cadre 

est fvtC par les ODM. Le rapport reprend les 

termes du ii partenariat pour le dCvelop- 

pement )) de Monterrey et Johannesbourg 

en 2002, soulignant la rCciprocitC 

des engagements : accroissement de 

l'aide des pays industrialisks contre 

programmes de rCduction de la pauvrete 

et gestion administrative et financikre 

plus rigoureuse des pays en dCveloppe- 

ment. En matikre d'augmentation des 

flux d'aide publique, il demande aux 

Etats riches de rCaffirmer l'objectif 

d'allocation de 0,5% du PNB d'ici 2009 

et 0,7% d'ici 2015 et demande d'accroitre 

leur prCvisibilitC et leur disponibilitk. 

I1 insiste aussi sur la nCcessitC d'aboutir 

5 Doha en 2006 A un nouvel accord de 

libkralisation mondiale des Cchanges 

amCliorant les dCbouchCs offerts aux 

productions des pays pauvres. L'accent 

est mis en particulier sur les besoins 

de I'Afrique. 

Sur la paix et la sCcuritC, le rapport 

s'emploie d'un c6tC &. rassurer les pays 

en dCveloppement sur I'indivisibilitC 

des menaces : il faut lutter contre les Cpi- 

dCmies, la pauvretC, la dCgradation de 

l'environnement, etc. tout autant que 

contre le terrorisme et la prolifkration 

si l'on veut garantir la paix. I1 formule de 

l'autre une sCrie de propositions dans des 

domaines qui tiennent a cmur aux pays 

occidentaux, notamment la lutte contre 

la prolifkration des armes de destruction 

massive et le terrorisme et propose, dans 

ce dernier domaine, l'adoption d'une 

convention gCnCrale, qui a jusqu'ici 

achoppC sur la dCfmition du ii terrorisme r2. 

Dans une dCmarche propre &. dCplaire 

aux Etats soucieux de I'intCgritC de leur 

souverainetk, il prend courageusement 

position en faveur de la . responsabilitC 

I Pour des informations complhentaires on eonsultera le document de Justice et Palx. Du bon usage des hNut lom internatlonales, 2003 (dlsponible a Justice et Paix) 
'Sur le terrorlsme, on se reportera B l'ktude de Justice et Palx, Termrisrne : condarnner, expliquer, rdsister. Documents Episcopat n03-4/2005 




