1. Les réflexions qui guivent
ont fait l'objet Juné*étude
plus approfondie sous-le
titre “Les ambigiités de la
société ciglle interna-
tiograle”, % pataitre dans un
oywrage collectif intitulé
Société civile et gouvernance,
Editions de I'universit¢
d’Orttawa, 2000.

2. Vbir i ce sujet les com-
mentraires de Benjamin R,
Barber publiés sous le titre
“From M. Tocqueville to
Mme Clinton: civil society
at risk” dans cette méme
revue (5/1998, p. 256-258)
et, en version frangaise,
dans la présentation faite
par le méme auteur du livre
de Hillary R. Clinton,
Civiliser la démocratie,
Desclée de Brouwer, Paris,
1988.

3. La concurrence féroce
des deux principaux acteurs

de la sociéeé civile est illus- ~

trée ici par I'enjeu que con-
sticue la maferise des
normes de santé. Alors que
de nombreux pays membres
de I'Organisauon interna-
tionale de normalisation
(ISO) préconisaient de les
confier 4 ce dernier organ-
isme, la pression des syndi-
cats et des associations a
abouti 2 les confier &
I'Organisation interna-
tionale du cravail (OIT), ou
sont représentés les syndi-
cats, alors que I'ISO est
fortement soumise 2 la pres-
sion des milieux d’affaires
(Voir Le monde syndical,
mars 2000).
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La nouvelle agora
Genese de la société civile transnationale

par Paul Ghils

“La Cité est une logocratie, I'’Agora est son
foyer.”
René-Jean Dupuy, 1989

es derniers sommets réunis par les agences
des NU ou par d’'autre instances mondiales
ollicitées par 'ampleur de la crise planétaire
ont ét¢ marqués par I'émergence de nouvelles
formes d’action po”l{::ique et civique et d’expression
éthique. Déja, le sommet de Davos en 1998 avait
été 'occasion d’uni appel a “civiliser la démocra-
tie”, selon la vision tocquevillienne invoquée pour

répondre aux menaces que font peser sur les socié-

tés contemporaines I'évolution anarchique des
marchés, 'emprise des technologies et des moyens
de communication et les dérives réelles ou poten-
tielles de la recherche scientifique. Le sommet de
OMC 4 Seattle, en décembre 1999, vit Samplifier
le mouvement de ce qu'on a diversement appelé,
non sans ambiguité, I'émergence d’'une opinion
publique mondiale et d’une société civile planétai-
re. Bien que spectaculaires, ces derniers événe-
ments ne sont que la partie la plus visible d’'un
mouvement de fond qui touche les sociétés
contemporaines dans toutes leurs dimensions. On
a vu, diversement, les principes humanitaires por-
tés par 'action de certaines associations invoqués
par les Etats, les OIG ou le Conseil de sécurité dans
un certain nombre de crises - en Somalie, en Irak,
en Bosnie, en Serbie, au Timor oriental, en Sierra
Leone -, méme si les résolutions de TONU réaffir-
maient dans le méme temps la souveraineté des
Etats et le role premier qui leur revient, le contre-
exemple de la Tchétchénie étant ici tout aussi signi-
ficatif que les premiers cas cités. De méme, l'action
civique internationale, alliée 4 l'intervention des
médias, a pu opposer des principes éthiques a cer-
tains dérives de la recherche scientique et 2 la tech-
nologisation de ses productions, notamment dans
les domaines médical (en mettant en cause |'orien-
tation des recherches sur le SIDA)’ et agricole (par
la conception et la diffusion des OGM).

Civiliser la mondialisation

La marchandisation des productions humaines,
les transformations de la science, les interactions
entre 'économique, le politique et le scientifique
posent assurément des questions fondamentales

dont la complexité tient 2 la fois au nombre et a
la diversité des acteurs impliqués et A la nature des
enjeux qui sont posés pour ’humanité présente et
les générations futures. Le facteur remarquable,
commun aux crises que ces diverses interroga-
tions ont suscitées chaque fois que des contradic-
tions d’intéréts ou de valeurs sont apparues, est
que la “société civile” sest trouvée au centre du
débat. Il est apparu ainsi que le sort des individus
dans les conflits armés internationaux ou intrana-
tionaux, le sort des malades face 4 la recherche et
a la technologie médicales, I'attitude des citoyens
face 4 la prédominance des acteurs économiques

~ne pouvaient plus étre ignorés. Non sans que

cette situation originale engendre des utopies
nouvelles, en défense de la société naturellement
bonne contre une science aveugle, de la vertu du
citoyen contre I'intérét du marchand, de l'inno-
cence de 'individu livré 4 lui-méme face aux stra-
tégies conflictuelles des Etats et 4 la permanence
de l'ordre interétatique ancien. De la aussi I'an-
nonce récurrente de la fin de I'Etat-nation, du
retour du politique, de la maitrise de la science et
de ses techniques, de 'avénement d’un “droit cos-
mopolitique”, le Weltbiirgerrecht kantien appli-
cable aux individus quels qu'’ils soient en leur qua-
lit¢ de “citoyens du monde”. De la encore, les
ambiguités multiples qui entourent la notion de
société civile, tentée de se concevoir en fonction
des dichotomies classiques du citoyen et de I'Etat,
de I'économique et du politique, de la science et
de la société, du particulier et de 'universel.

Quelle société civile?

Aussi les représentations de la société civile se
trouvent-elles, en ces temps de fortes turbulences,
écartelées entre des conceptions contradictoires.
D’un c6té, la vision universaliste de tradition kan-
tienne voudrait refonder une attitude éthique res-
pectueuse des individus congus comme sujets
humains 2 partir de la délibération des acteurs de
la communauté humaine prise dans son ensemble.
On retrouve d’une certaine fagon I'antique societas
civilis de Cicéron, elle-méme calquée sur la polis
ou koinonia politiké grecque, dans la société globa-
le contemporaine opposée 4 I'état sauvage qu'in-
carne sa fragmentation en acteurs. antagonistes,
“non civilisés” suivant la conception de Thomas
Hobbes, dans une acception qui sest affirmée
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récemment. Celle-ci semble en effet trouver dans
la société civile mondialisée le pilier d’'un nouveau
“contrat naturel”, comme dirait Michel Serres,
associant la civilisation humaine au patrimoine
naturel et transgénérationnel de I'’humanité,
contre la barbarie humaine qui menace 2 la fois
I'homme et la nature. Certains mouvements et
initiatives récents, tels que le Forum sur la poli-
tique mondiale (Global Policy Forum) appelé i se
réunir en “Assemblée du Millénaire” 4 'automne
de 'an 2000 et mise sur pied par une alliance de
“citoyens du monde” et d’arganisations non gou-

o vernementales, en sont une illustration frappante,

ol l'on retrouve associés, outre les organisations en

- question, le monde universitaire, les institutions

interétatiques, les médias, les acteurs économiques
et divers organismes gouvernementaux, appelés 2
participer collectivement 2 la gestion des affaires
mondiales dans la perspective des objectifs définis
par les Nations unies.

D’un autre c6té, les représentations de la société
civile sont fortement attirées par les conceptions
particularistes, souvent dites “communautaristes”,
qui font appel a I'ezhos des mondes particuliers,
des communautés dans leur diversité, dans la
quéte hégélienne d’une reconnaissance mutuelle.
Loin de revendiquer la fin de 'Etat-nation, dont la
philosophie politique a repris la thématique aprés
les politologues®, celle-la revendiquent la création
de nouveaux Etats sur une base ethnique et plus
généralement communautaire, dont on sait que
'élément religieux est souvent une composante
fondamentale. Léthique qui lui correspond n'est
plus I'éthique universaliste des premiers, mais I'en-
semble des valeurs substantielles qui composent
Pordre des ethos propres a la multiplicité des
formes d’existence particuliéres.

Les tensions entre ces deux conceptions fonda-
mentales de la sociéeé civile sont nettement per-
ceptibles, nous I'avons souligné, dans nombre de
réunions internationales, méme si les représenta-
tions concurrentes sont fréquemment implicites et
ne font pas I'objet d'un débat dont les termes
soient clairement posés. Le flou qui entoure les
enjeux de la société civile invoquée par les uns et
les autres se trouve d’autre part aggravé par la puis-
sance des acteurs économiques, qui oriente peu ou
prou les interprétations quen donnent les acteurs
vers une mondialisation “fondée”, si 'on peut
dire, sur I'atomisation entre acteurs individuels et

collectifs définis par la seule concurrence de leurs
intéréts, consacrés de la sorte comme l'enjeu essen-
tiel sinon unique des sociétés contemporaines. La
mondialisation ainsi congue suppose en effet, le
plus souvent et sans que cette conception soit mise
en cause, I'adhésion consciente ou contrainte a la
conception néolibérale qui s'est imposée en méme
temps qu'elle imposait une vue économiciste des
choses fondée sur loffre. Laffaiblissement des
Etats quelle entraine renvoie 2 un mode d'intégra-
tion sociale régi “naturellement” par I'intégration
des marchés a léchelle planétaire, o la société
civile se trouve promue au statut transnational sans
quaucun gouvernement mondial puisse lui servir
d’imerlocuteur, . puisque ce gouvernemt n'existe
pas et que l'objectif lointain d’'une “gouvernance
mondiale” ne saurait s’y substituer.

Certes, on trouve ¢a et la le rappel du caractere
bifrons de la sociéié civile, de la nécessité d’identifier
les institutions qu'elle recouvre et du réle qulelle
est appelée 4 jouer dans la formulation des poli-
tiques nationales et de la politique internationale.
Parmi les multiples chercheurs qui ont adopté cette
perspective intégrative, Christopher Newman
mentionne explicitement comme relevant de la
sphere de la sociéié civile, au méme titre que les
OING, les sociétés multinationales, les institutions
édueatives et religieuses, les organisations profes-
sionnelles, les syndicats et toutes les organisations
qui agissent plus ou moins indépendemment de
IEtat. De méme, et plus prés du systtme des
Nations unies, la Commission on Global
Governance, association transnationale d’inspira-
tion interétatique, définit la société civile comme
'ensemble que constituent les organisations non
gouvenemantales, le secteur économique, la com-
munauté universitaire et les médias, méme si elle
reconnait le statut particulier des ONG dans cet
ensemble et souligne la diversité des réles joués par
ces acteurs’. De méme, dans un ouvrage tout entier
consacré  la définition de la société civile dans 'op-
tique onusienne, Michael Oliver souligne que les
ONG ne sont qu'un “segment” de la société civile,
ce qui justifie 2 ses yeux la distinction entre la réal-
ité des ONG et celle des “OSC” (organisations de
la société civile, CSO en anglais)’. Acception guere
différente de celle qui est retenue par la
Commission européenne dans un récent docu-
ment, ot il est dit que “Les ONG peuvent apporter
une importante contribution au développempent
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9. Rapport sur le travail dans
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Genéve, 2000,p. 27.

10. Sur la genése de la
notion de société civile et
I'entrecroisement de ses
diverses composantes, voir
notre étude “Le concept et
les notions de société
civile”, contribution au pro-
jet de recherche du Centre
de Vienne dirigé par C.
Villain-Gandossi et J.
Berting sur “The Role of
Stereotypes in International
Relations/Le rdle des stéréo-
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de la démocratie et de la société civile dans les pays
condidats.™ Certaines OIG, comme ['OIT, soulig-
nent par ailleurs le caractére mixte de certaines
organisations et le chevauchement des buts non
lucratifs et de la recherche du profit, comme dans
le cas souligné par cette organisation des mutua-
litds, qui comptent “de grandes organisations en
concurrence directe avec les entreprises commer-
ciales, avec lesquelles elles ont beaucoup de points
communs’, au point que les membres des pre-
mieres “demandent la transformation de la
mutuelle en soci¢eé commerciale, dont ils devien-
nent alors des actionnaires™. Sur la scéne
européenne, la situation n'est guere plus claire, out

" la sociéeé civile se trouve représentée tantdt par les

ONG de développement, qui bénéficient du gros
de l'aide financitre accordée par la Commission
aux associations, tantdt par les organisations pro-
fessionnelles - patronales et syndicales - réunies au
sein du Comité économique et social (CES), pourvu
du statut consultatif et dont on sait qu’il se veut le
porte-parole de la “société civile européenne”.
Notons en passant que les ambiguités du segment
associatif de la société civile rejaillissent logique-
ment sur le secteur économique, comme en
témoigne le secteur de I'économie dite “sociale”,
dont les enjeux sont I'objet d'un débat renouvelé
dans la perspective de ce que 'on nomme aujout-
d’hui “tiers secteur”, 4 l'interface de I'économique
et du social. Les chevauchements que nous men-
tionnons ici ne constituent pas, du reste, une prob-
lématique nouvelle ni originale si 'on considére
T'histoire déja longue du mouvement coopératif,
bien antérieur aux interpénétrations contempo-
raines de I'économique et du social.

Aussi y a-t-il quelque naiveté & considérer sans pré-
caution, comme certains chercheurs universitaires
et représentants d’associations réunis par l'univer-
sité de Birmingham en 1999 autour du théme de
“NGO:s in a global future”, que la société civile,
mondiale ou non, se réduit aux seuls acteurs non
gouvernementaux, ou 2 identifier le modele poli-
tique de type délibératif 4 la seule perspective
“néolibérale”, ou encore 4 voir dans la conception
mécaniste d’'une société civile destinée & promou-
voir 'économie de marché la caractéristique propre
du “néo-conservatisme”. La notion de société civile
requiert bien plutdt 'articulation de ses multiples
composantes historiques et la mise 2 jour des
ambiguités qui la constituent, si I'on veut se

représenter, au niveau pratique, ['orientation
qu'elle imprime 4 la politique internationale et, s
un niveau plus théorique, comprendre les enjeux
d’une sociologie des relations internationales®. Lc
flou conceptuel et les ambiguités qu'elle implique
quant au sens de .la participation des acteurs
transnationaux 1 une hypothétique gouvernance
mondiale ou, plus modestement, 4 la gestion des
affaires mondiales et des régimes transnationaux.
semblent s'étendre 4 certaines réunions interna-
tionales, comme la Conférence mondiale des
ONG (World NGO Conference, WONGOC.
mentionnée plus haut) lancée par 'Université des
Nations unies, et de l2 aux réunions organisées par
les Nations unies et auxquelles les premieres sont
appelées 4 participer, comme le Sommet du
Millénaire qui se tiendra en septembre 2000.

Le politique, le marchand et le savant

Ces tensions, quon peu dire externes, se dou-
blent par ailleurs de tensions internes 2 la société
civile elle-méme, lorsque s'affrontent les acteurs
qui s’en réclament, ou lorsque ses représentants se
désolidarisent, par exemple, de la recherche scien-
tifique en reprochant aux chercheurs le pacte faus-
tien qu'ils auraient conclu avec un savoir congu
sans limites. A juste titre sans doute, si I'on juge
que la technicisation des connaissances et de sa
transmission occulte bien souvent la décision poli-
tique livrée A des comités d’experts et autres com-
missions de sages, fussent-ils éthiques. Mais en
oubliant peut-étre que la science contemporaine
se définit aussi par un principe d’incertitude per-
manent et par la reconstruction indéfinie de scs
concepts et de ses outils. Sans doute I'exercice de
la démocratie se trouve-t-il affecté par la puissance
de la rationalité scientifique et de ses techniques.
mais n'oublions pas que le Faust de Goethe ne
verra son Ame emportée en enfer que si son plaisir
et son accomplissement sont infinis et indépas-
sables, ce dont la science admet précisément I'im-
possibilité dans la mesure ol elle considere ses
résultats comme provisoires, “falsifiables” et sou-
mis A une constante remise en question.
Dominique Lecourt avait justement dénoncé.
aprés la Conférence de Rio en 1992, la peur irrai-
sonnée suscitée par le recours 2 une pensée binai-
re opposant en termes absolus la technicisation du
monde et un “nouvel ordre écologique”, la tradi-
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11. Cf. Contre la peur, suivi
de Critique de [’Appel de
Heidelberg, Hachette, 1990-
1992. Le mythe du nouvel
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pression a Axel Kahn (E¢ ™
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13. A la place de 'ancien
concept, Kant puis Fichte
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société citoyenne, staats-
burgerlicher Gesellschaf.
Chez Fichte en particulier,
deux notions spécifique-
ment modernes apparais-
sent : la distinction
tranchée entre Etat et
société, et la conception de
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mes individualistes et uni-
versalistes... Cest-3-dire quil
évolue du libéralisme 2 la
démocratie radicale.

14. Cf J. Habermas, La
paix perpétuelle. Le bicente-
naire d'une idée kantienne,
Cerf, 1996.

15. Cf. notamment M.
Merle, “Un imbroglio
juridique : le “statuc” des
OING, entre le droit inter-
national et les droits
nationaux”, Associations
transnationales, 511995,
266-272.

16. Voir a ce sujet M.
Merle, “Larticle 71 de la
Charte” in La Charte des
Nations unies, commentaire
article par article, sous la
dir. de J.P. Cot et A. Pellet,
Economica, Paris, 1991.

tion et la modernité, l'obscurantisme des commu-
nautés et l'universalisme des Lumieres''. Lécueil
que constitue une telle dichotomisation de la pen-
sée et de la représentation du politique ne pourra
étre évité que si I'ensemble des communautés de
citoyens, dans les sphéres nationales et internatio-
nales, réinvestissent le mythe faustien en reprenant
possession des procédures délibératives et déci-
sionnelles qui leur reviennnent et qui condition-
nent la maitrise de la science comme l'exercice de
la démocratie. Alors seulement pourra-t-on ne
plus dire “la société civile ez la science™, et envisa-
ger sereinement la réintégration de la science dans

\

¥ Ja société. Clest aussi 3 cette condition que la

~réflexion actuelle sur la nature du politique se

“trouvera affinée, en méme temps que seront clari-

fiés les enjeux qui s'affrontent dans le face 4 face
volontiers schlzophremque du polmque et de
I'é economlque, ou il apparaltra que le bien nest pas
nécessairement du c6té du politique, ni le ma/du
coté de I'intérét économique ou de la rationalité
technoscientifique. Il s'agit bien plutét d’élaborer
une politique nouvelle fondée sur une démocratie
délibérative étendue 2 la sphere transnationale,
dont un élément fondamental serait I'espace
public universel oli sexprimerait 'ambition
concomitante d’assurer l'orientation d’'un destin
commun, ol l'expression de la volonté générale
congue comme expression du politique aurait
repris la maitrise de ses orientations, que celles-ci
touchent au bien commun, aux intéréts particu-
liers ou 2 I'expertise scientifique-et technique.

Rep}res Juridiques

On pourrait penser que les acceptions juridigues
du terme sont les plus faciles A cerner, du fait de
l'univocité A laquelle tend la terminologie du
droit. Aussi l'aspect juridique a-t-il été fréquem-
ment retenu comme fondement de la sociéeé civi-
le par la philosophie politique. Dans le projet de
Kant?, la société civile est congue d’emblée dans
son universalité, tout en conservant la conception
de Montesquieu qui retient les corps intermé-
diaires, ol1 les corporations sont fondées sur la
mobilité et le mérite professionnels plutdt que la
naissance ot 'héritage. La modernisation de la
notion d’état englobée par la redéfinition kantien-
ne de la société civile en tant que fondée sur les
droits de ’homme universels conduit, de ce fait,

au dela de tout ordre juridique ou politique parti-
culariste. Dans la philosophie de I'histoire de Kant,
la société civile universelle fondée sur I'Etat de
droit est postulée comme le telos du développe-
ment de 'homme. Kant rejette tout compromis
(dans I'esprit de la Révolution frangaise) avec les
pouvoirs des corporations et des états de I'¢re abso-
lutiste, et I”Etat fédéral mondial” accorde aux indi-
vidus un statut juridique direct qui court-circuite
la souveraineté des Etats, dont la fonction est
double, nationale et internationale™.

Dans la réalité contemporaine, le paysage juri-
dique se présente comme infiniment plus com-
plexe®”, entre lextréme diversité des droits natio-
naux et les lacunes du droit international, lacunes
d’autant plus étonnantes que le phénomene décrit,
ou qui devrait étre décrit, est ancien et omnipré-
sent. Sans remonter jusquaux ligues urbaines et
aux ordres religieux du Moyen Age, on constate
aujourd’hui la multiplication des OING (75 fois
plus nombreuses qu'au temps de la SAN, alors que
les OIG ne sont “que” 10 fois plus nombreuses).
Or on constate dans le méme temps 'absence de
tout statut juridique au niveau international le plus
large, celui des Nations unies, qui n'accorde qu'un
“statut consultatif” non obligatoire (Article 71 de la
Charte'®) 4 un certain nombre 'ONG (un millier
environ), dont la sélection est par ailleurs modi-
fiable, décidée par les OIG et soumise 4 I'approba-
tion de leurs gouvernements respectifs. On notera
toutefois I'exception remarquable du Comité inter-
national de la Croix-Rouge (non gouvernemental),
a qui les Nations unies ont octroyé, il y a quelques
années, le statut d’observateur traditionnellement
réservé aux Etats. Le relation paradoxale des ONG
avec les grandes institutions interétatiques sex-
plique manifestement par le fait que seuls les Etats
ont qualité pour doter les OING d’un statut juri-
dique, dont le but est précisément de réduire les
prérogatives de ces mémes Etats, pris individuelle-
ment ou collectivement. Un deuxiéme élément
d’explication réside dans la difficulté qu'auraient les
Etats 4 s'accorder sur le choix d’'un statut associatif
unique, dans 'hypothése trés improbable o ils
accepteraient de prendre une telle décision collecti-
vement. Encore si une telle décision était prise, le
sens du fait associatif ne deviendrait pas plus clair
sous les régimes autoritaires, qui font des associa-
tions des courroies de transmission de leur pouvoir
discrétionnaire, et méme dans de nombreux
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tion est analysé par ... dans
“La Commission
européenne et les ONG.....

contextes démocratiques, out 'on ne compte plus le
nombre des associations fictives (comme le
Carrefour du développement en France), des asso-
ciations intégrées aux services publics (comme les
quangos britanniques) ou des organisations sec-
taires et maffieuses, elles aussi non étatiques.

La définition d’un statut international butte-
rait également sur la diversité des interprétations
données par les droits nationaux 4 la distinction
entre national et international. C'est ainsi que la
France a considéré jusqu’en 1981 que les associa-
tions internationales €taient des entités “étran-
geres” et, A ce titre, soumises au pouvoir politique
s agissant de la création comme de la dissolution
de Passociation, alors que la Belgique accorde un
régime de faveur aux associations internationales
(loi du 25 octobre 1919 complétée par la loi du
6 décembre 1954) sous forme de la personnalité
civile, et que d’autres pays ne font aucune dis-
tinction entre les nationales et les internationales
(la Suisse, et la France depuis 1981).

Si les perspectives juridiques qui soffrent i la
société civile internationale apparaissent bien
étroites, la consultation informelle des ses mul-
tiples représentants dans les grandes conférences
des Nations unies'” semblera plus encourageante,
car elle a servi de catalyseur 4 une opinion mon-
diale naissante avec toutes les contradictions qui
peuvent caractériser les groupes de pression et
autres groupes d’opinion. Mais ce rapproche-
ment informel ne vaut pas plus reconnaissance
juridique aux associations invitées que les procé-
dures consultatives établies par les OIG.

Ces aspects négatifs n'ont certes pas empéché
qu'une coopération pragmatique sengage sur le
terrain entre les OIG (notamment le HCR,
I'OMS, I'Unesco) et les OING. De méme, une
OING comme I'Organisation mondiale pour la
nature (IUCN) sest vu confier 'administration
d’un régime international, tandis que diverses
organisations intergouvernementales, jusqu'a la
Banque mondiale plus récemment, sengagent
résolument dans des projets de coopération gérés
de commun accord avec des acteurs non étatiques.
De méme, lalliance de certaines associations
internationales avec certains Etats a permis d’ins-
ctire dans le droit international humanitaire, non
pas certes le droit d’ingérence, mais une pratique
d’ingérence humanitaire que le Conseil de sécuri-
té a pris 'habitude d’approuver en appelant les

Etats a I'exercer dans les crises internes aux Etats'™.
Cest dans la méme perspective que les ONG ont
contribué A 'adoption de la législation interdisant
les mines antipersonnel®, i la création des tribu-
naux pénaux internationaux (sur 'ex-Yougoslavie,
le Rwanda et, depuis peu, la Sierra Leone), a l'ins-
tauration d’'une Cour pénale internationale et
appellent aujourd’hui, a l'initiative de Médecins
du monde, 4 la création d’'un Bureau international
humanitaire en tant quorgane subsidiaire du
Conseil de sécurité®. Toutefois, comme le rappe-
lait récemment Mario Bettati, la réalité de 'action
humanitaire des acteurs associatifs reste fortement
limitée dans la mesure ot 'embléme de la Croix-

-Rouge ne permet pas la protection en cas de

conflit interne, ce qui est tragiquement illustré par
la crise tchétchéne. Du reste, si certaines ONG
ont un droit limité d’apporter une assistance
humanitaire dans les conflits internationaux, elles
continuent de dépendre de 'autorisation des auto-
rit¢s des Etats concernés, 'embléme de la Croix-
Rouge appartenant essentiellement aux Etats en
tant que signe protecteur”.

Les avancées les plus encourageantes restent
peut-étre celles de certaines organisations régio-
nales, comme le Conseil de I'Europe et 'Union
européenne. Les potentialités de la société civile
sont généralement pergues comme trés différen-
ciées, prometteuses bien qu'ici aussi elles restent
sous-estimées, que ce soit dans la perspective du
Traité sur I'Union européenne ou du processus de
la Conférence sur la sécurité et la coopération en
Europe (CSCE). Les rédacteurs du Traité sur 'UE
hésitent en effet (malgré Pexistence déja ancienne
de formes de coopération de la Commission avec
les ONG européennes de développement et
I'adoption par la Commission, dés 1992, d’une
“proposition de réglement portant statut d’asso-
ciation européenne”) a reconnaitre formellement
Iexistence des associations européennes®. Clest
d’ailleurs I'absence dans le Traité de Maastricht de
toute disposition juridique relative au dialogue
civil ou 2 la consultation des ONG qui a incité un
certain nombre de celles-ci 3 demander que les
relations entre la Commission et les ONG regoi-
vent un fondement juridique dans le Traité que
devrait adopter la prochaine Conférence intergou-
vernementale. Ceci dans le cadre plus global du
débat sur la réforme de I'Union européenne, et
notamment de Papport des acteurs associatifs aux
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23. Cf. K: E. Birnbaum,
“Civil Society and govern-
ment policyiin a new
Europe”, The World Today,
mai 1991, 84-85.

24. Pour qu’elle entre en
vigueur, il fallait que la
Convention fir ratifiée par
trois pays au moins. Aprés
le Royaume-Unij et la
Grece, la Belgique a ratifié
la Convcntion?c 4 septem-
bre 1990 (suivie de pres par
la Suisse le 24 scptcmbrcg,
permettant de ce fait son
entrée en vigueur le ler jan-
vier 1991 (Voir les com-
mentaires et analyses de
M.-O. Wiedcrkcﬁr, “La
Concention européenne sur
la reconnaissance de la per-
sonnalité juridique des
organisations interna-
tionales non gouvernemen-
tales”, Annuaire francais de
droit international, XXXIII,
Editions du CNRS, Paris,
1987 et de M. Merle, “Un
imbroglio juridique : le
“statut” des OING, entre le
droit international et les
droits nationaux”,
Associations transnationales,
5/1995, 266-272.

25. Cf. G. Guéry, “La
dimension conventionnelle
de PEurope sociale sur la
base du Traité de
Maastricht”, Revue interna-
tionale du travail, 6/1992,
627-646.

travaux de la Convention européenne dans la
perspective de ce que le rapport de 1996 du
Comité des Sages définissait comme “une Europe
des droits civiques et sociaux”.

Pour ce qui est de la “grande” Europe, on
constate que les dispositions existantes de la
CSCE, et notamment la Charte de Paris adoptée
en 1990, reconnaissent le role que les acteurs non
gouvernementaux (individuels et collectifs) sont
appelés a jouer dans la’ construction politique
d’une Europe démocratique et pluraliste, mais ne
le font qu'en des termes vagues et de maniére ana-
chronique®. Cependant, si 'universalité juridique
de la sociéié civile est problématique a I'échelon
planétaire, 'accord des Etats comme des acteurs
civils rencontre moins d’obstacles dans le cadre
d'organismes qui se fondent @ priori sur des
conceptions politiques et sociales convergentes.
De fait, les progres réalisés dans la reconnaissance
du fait associatif transnational par une organisa-
tion comme le Conseil de Europe sont encoura-
geants, et ont connu un saut qualitatif depuis
adoption, le 24 avril 1986, de la Convention
relative 2 la reconnaissance de la personnalité juri-
dique des organisations internationales non gou-
vernementales, qui est entrée en vigueur le ler jan-
vier 1991%. De méme, le projet de statut associa-
tif des ONG européennes actuellement étudié par
la Commission européenne et qui présente de
larges convergences avec les objectifs de la
Convention du Conseil de 'Europe, constituerait
un progres par la reconnaissance du réle que les
associations sont appelées 2 jouer dans le cadre
d’une “Europe des citoyens”. Linnovation la plus
audacieuse, toujours dans le cadre de I'Union
européenne, est 'application prévue par le Traité
de Maastricht du principe de subsidiarité aux
conventions collectives établies de commun
accord par les partenaires sociaux européens, dans
le cadre du “volet social” du Traité. Cette possibi-
lité apparaitra comme originale dans la mesure ol1
le principe de subsidiarité est habituellement
congu comme devant sappliquer aux Etats, dans
les cas ol 'action de ceux-~ci sera reconnue comme
plus efficace que celle de la Communauté, qui ne
serait appelée 2 intervenir que “dans la mesure ot
les objectifs de I'action envisagée ne peuvent pas
étre réalisés de maniere satisfaisante par les Etats
membres et peuvent donc, en raison des dimen-
sions et des effets de I'action envisagée, étre mieux

réalisés au niveau communautaire” (Article 3B, ali-
néa 2). Le fait que des accords conclus par des
acteurs non gouvernementaux dans le champ de
I'espace social européen soient promus au statut de
normes européennes constitue 4 cet égard une
véritable innovation, de nature politique et juri-
dique. Politique, par la place qui est faite 4 l'inter-
vention officialisée par le Traité de Maastricht des
organisations patronales et syndicales, intervention
qui simpose légalement 4 la politique de I'Union
en général et 4 la politique sociale en particulier.
Juridique ensuite, par 'émergence d’un lieu de for-
mation du droit, ici supranational, autre que celui
des instances étatiques ou interétatiques. Le droit
communautaire est un bon révélateur des transfor-
mations profondes du droit et des institutions.
Selon une décision du Tribunal des Communautés
européennes , 'arrét CGPME du 17 juin 1998, le
principe démocratique de participation des
peuples & I'élaboration de la loi ne sexprime plus
seulement par I'intermédiaire des assemblées élues.
Il peut étre assuré, de maniére alternative, en 'oc-
currence par lintermédiaire des partenaires
sociaux losqu’ils négocient sur la base de I'accord
social de Maastricht. Il y a 14 une rupture évidente
avec I'idée quion se fait depuis deux siecles de la
démocratie et depuis un siecle de la négociation
callective. Cette négociation légiférante entre
groupes d'intéréts, hissée au méme niveau que la
délibération entre €lus du peuple ouvre un de
larges pespectives 4 action des acteurs sociaux,
cest-a-dire non étatiques, non sans poser d’ailleurs
la délicate question de la représentativité de ces for-
mations citoyennes®.

Les espaces transnationaux a ['épreuve
de lordre international

La nécessité pour une société civile mondiale de
créer un espace public et un référent politique
propres butte par ailleurs sur la contradiction liant
I'international et le transnational, exacerbée par les
représentations mythiques d’une société interna-
tionale et d’'une communauté internationale qui
n'existent guére dans l'ordre réel des choses. Cest
ici que la notion de transnationalité acquiert une
pertinence particuliere, car elle effectue une ruptu-
re épistémologique et pragmatique par rapport a
I'international. La perspective transnationale,
minoritaire au sein des associations internatio-
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26. Soit ce qui qualifie les
identités hérigéesbu
imposées, pal osition
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*27. On pourra remarquer
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Des le 16e siecle, Jean
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roits internes (Six Livres de”

la République, V, VI). On
retrouve aujourd hui I'entre-
croisement, mutatas
mutandi, entre I'ordre
hiérarchique du droit inter-
national et la transversalité
des forces ou espaces
transnationaux (Voir mes
remarques sur ce point dans
“De l'interétatique au
transnational : les niveaux
logiques de l'international”,
in René-Jean Dupuy (dir.),
Les relations internationales
& léprewve de la science poli-
tique. Mélanges Marcel
Merle, Economica, Paris,
1993, 53-71.

28. Entreprise dont le pilier
central est 'ISO, citée plus
haut.

nales, séloigne de la logique étatique sur laquelle
ces derniéres restent centrées du point de vue de
leur stratégie géopolitique, ce qui pourra de ce fait
apparaitre comme une attitude “incivile” dans une
perspective transnationale radicale (le “statut” ou
la “seconde assemblée” quielles réclament aux
Nations unies en sont la meilleure illustration en
ce quelles se subordonnent volontairement 2
Pordre interétatique). Le transnational est par
essence extraterritorial, n'est pas fondé sur des
normes ou sur une légitimité prééeablies et consti-
tue un lieu d’élaboration dont I'incertitude est 'un
des facteurs constitutifs en ce qu'il est confronté au
conflit politique et 4 la multiplicité des allégeances
qu'il est contraint de gérer. On apercevra égale-
ment le caractere “incivil” des organisations reli-
gieuses a vocation universelle en ce quelles se réfe-
rent 2 des normes préétablies et transportent dans
l'ordre international, voire transnational, les parti-
cularismes des communautés restreintes, soit ce
que les sociologues rattachent 4 la notion
d”ascription™®.

La transnationalité est un phénomeéne relative-
ment récent, si 'on s'abstient de remonter i 'or-
donnancement polyarchique du Moyen Age?, et
mine par des voies transversales par rapport au
découpage étatique comme par rapport i lordre
des communautés, la souveraineté ératique et I'as-
cription communautaire. Les formations transna-
tionales sont un type particulier d’acteurs non
ératiques de par leur nature ouverte, la perméabi-
lit¢ de leurs limites et leur capacité de transfor-
mation, la ot I'Erat et la communauté sont per-
gus comme des instances essentiellement identi-
fiantes et homéostatiques. Singulierement favori-
sées par la révolution de I'information et des com-
munications, elles ont tissé des liens transfron-
tieres 4 I'échelon régional, continental ou plané-
taire. Clest le phénomene qui correspond 2 la
notion de “transnationalit¢”, quelle emprunte la
personnalité¢ juridique des OING ou s’identifie,
dans un sens plus fréquent dans le vocabulaire des
Nations unies et dans la langue anglaise, aux
acteurs économiques (en premier lieu les sociétés
multinationales). C’est par ces voies transversales
internationales mais surtout transnationales et
extraterritoriales que se trouve transcendé, dans
une mesure limitée et fluctuante, I'ordre westpha-
lien. Si les religions a4 vocation universaliste
séraient déja définies comme non territoriales,

I'avénement d’autres organisations civiles se défi-
nissant comme telles dans le domaine des droics
de I'homme, de linformation scientifique, des
échanges culturels et des problemes écologiques
pour ne prendre que ces exemples, constitue assu-
rément un fait nouveau propre a la modernité.
On peut voir dans 'émergence de la transnatio-
nalité a I'échelon européen un cas particuliere-
ment exemplaire en ce qu'il butte précisément sur
I'obstacle international compris comme dérivé de
P'interétatique, qu'il s'agisse des intéréts poreés par
les organisations syndicales, par les organisations
d’employeurs, par les unions de consommateurs
ou par les mouvements de défense de I'environ-

~ nement ou des droits de '’homme.

Si les peurs engendrées par la mondialisation
économique et la dégradation écologique de la
planéte sont liées 4 des facteurs fondamentaux - et
d’une grande visibilité - de la transnationalisation
en cours, il ne faudrait pas minorer le réle joué par
des acteurs plus discrets, se présentant bien souvent
comme les représentants d'un ordre “naturel”.
Ainsi, l'entreprise de normalisation du savoir et de
la langue techno-scientifiques®, et dans l'ordre pra-
tique des concepts et des notions quelle maitrise.
réalisent I'objectif peu contesté des organisations
scientifiques inter/transnationales selon lequel
“Etant donné la nature intrinstquement uni-
verselle de la science, sa réussite dépend de la
coopération, de I'interaction et de 'échange, dont
une grande part dépasse les frontieres nationales™
Lequel rejoint, dans la ligne du programme physi-
caliste du Cercle de Vienne dont est issue la théorie
terminologique dominante, 'idée que les varia-
tions culturelles recélent des concepts et des valeurs
susceptibles de fonder un systéme conceptuel uni-
versel que la science terminologique a pour tiche
de construire. La terminologie scientifique, en se
faisant le véhicule de la normalisation et de [a
transnationalisation du savoir détaché de ses
artaches locales et temporelles, poursuit de la sorte
la tradition de l'unification de la science propre a [a
modernité occidentale (bien qu'elle remonte a
Aristote). Le texte rationalisé par la science littéral-
isée se caractérise par ailleurs comme authentique-
ment rhétorique - au sens ou il s'agit de persuader
I'interlocuteur du bien fondé d’'un point de vue -
car son langage n'est pas fait que de “mots” dont le
sens et 'usage pourraient relever de Parbitraire et s
préter 4 linterprétation. Prétendant i la descrip-



‘(‘r

-—

29. CIUS/ICSU (Conseil
international des unions sci-
entifiques), Déclaration sur
la libre circulation des scien-
tifiques, 1989.

tion univoque de l'objet (scientifique) quil s'est
assigné jusque dans le champ des sciences
humaines, la transnationalité se constitue ici, au
dela des mots, en “termes” qui, dépassant ce qui ne
serait qu'expression de particularismes culturels ou
locaux, voudrait étre la description d’une réalité
universelle renvoyant 4 des concepts univoques
assumés A ce titre par la “communauté” scien-
tifique internatiohale, 4 vrai dire proprement
transnationale. On pourra voir dans ce coté par-
tiellement arbitraire de la langue scientifique, asso-
cié 2 son caractére rationaliste, I'un des derniers
avatars du naturalisme qui subsumerait la variabil-

_ ité des cultures humaines, qui laisseraient la place &

I'odonnancement harmonieux et universel des
champs cognitifs des différentes disciplines. Il s'ag-
it 1a d’'un développement qu'on pourrait donc dire
“rhétorique” de la transnationalité, par la décision
de faire percevoir le monde selon les schématisa-
tions ainsi créées par le choix des taxinomies con-
ceptuelles et langagitres, et donc d’agir sur les
usagers du langage jusque dans des domaines aussi
culturalisés que l'organisation du travail ou le
classement des pathologies. On trouve dans cette
universalité de la communauté scientifique appelée
a fonder la communauté universelle de ’homme
connaissant un cas extréme d’engendrement d’une
communauté mythique au départ ce qui ne con-
stitue par une communauté au sens tonisien, mais
plutdt une société (ou association) constituée par le
jeu libre d’une intersubjectivité rationnelle - méme
si I'élément affectif n'en est pas absent - et qui, une
fois” constituée, revendique simultanément les
attributs de la communauté et de I'universalité par
Pefficace de son discours et de son action sur le
monde et sur les collectivités humaines.

Lemballement de la société civile
internationale

A n'en point douter, il y a dans ces différentes
formes de transnationalité parcourant les sociétés
civiles la possibilité de construire un espace dialo-
gique et transformateur, peut-étre préfiguré par la
Fédération des associations internationales et la
systématisation des savoirs que I'UAI avait tenté
de fonder, dans l'esprit utopique de 1907. Ses fon-
dateurs [les Belges Paul Otlet (1868-1944) et
Henri Lafontaine (1854-1943), Prix Nobel pour
la paix en 1913] entrevoyaient la possibilité de

superposer une structure mondiale aux structures
sociales qui avaient atteint leur aboutissement dans
Pinstitution étatique et concevaient une “idéogé-
nie” universalisante, empreinte des connotations
évolutionnistes et organicistes du 19e siecle. A la
vision monadiste d’une Cité mondiale réalisant la
cité platonicienne au niveau planétaire répondait
la constitution d’une science universelle et d’'un
ordre néotechnique portés par I'élan progressiste
de I'époque. Vision platonicienne mais aussi
authentiquement kantienne, dans le sens ot Kant
évoque l'idée, non pas d'un “Etat des peuples”
(Volkerstaat) qu'il considére comme dangereux car
susceptible de mener 4 une forme d’autocratie uni-
vertelle, mais d’'une fédération des peuples (ou
d’Etats séparés). Dans I'esprit du philosophe, une
telle fédération devait pouvoir infléchir les rap-
ports conflictuels entre les Etats et renforcer I'ac-
tion normative contre le recours  la force, ce que
devaient permettre dans une certaine mesure la
Société des Nations. Lélan universalisant de
I'époque se retrouve dans d’autres réalisations ins-
titutionnelles, comme la  création de
I'Organisation internationale du travail (OIT), ou
les acteurs étatiques et non étatiques sont appelés
collaborer, ou dans des initiatives contemporaines
comme celle qu'illustre la subsidiarité intégrant les
acteurs sociaux dans le cadre législatif de 'Union
européenne, discuté plus haut. Iémergence du
politique au niveau mondial est dépendante des
logiques hétérogénes qui correspondent 4 l'ordre
interétatique, a l'ordre intercommunautaire, 4
lordre intersubjectif ou transindividuel, mais ne
saurait étre déduit automatiquement de leur
coexistence, flit-elle pacifique. Car I'hétérogénéité
de ces logiques et la pluralité des allégeances
quelles impliquent pour les individus et les insti-
tutions supposent le passage intermédiaire et dia-
logique qui est précisément ce par quoi se forme le
politique, entre les raisons et les passions, les inté-
réts et Pempathie de ses participants. Non pas le
passage de la communauté  la société, mais I'inté-
gration nécessairement conflictuelle des structura-
tions sociales, communautaires, individuelles qui
appellent la création d’un espace politique nou-
veau, que ne saurait engendrer, par exemple, une
seconde assemblée des Nations unies appelée a
représenter les acteurs non gouvernementaux, car
celle-ci risque de refermer la boucle en revenant a
une notion englobante, voire hiérarchique et tota-
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lisante, de ce que devrait étre une société civile
internationale revenue 2 la Cité des Anciens por-
tée au niveau planéraire. On peut percevoir les
prémices d’un tel mouvement dans certaines des
initiatives prises par les instances internationales
d’inclure dans la société civile les acteurs écono-
miques, ou dans 'agglomérat réuni par le Forum
de la politique mondiale déja cité, qui réunit les
représentants des citoyens, de la science et des reli-
gions, du monde de la communication et de la
sphere économique et marchande, voire certains

s
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représentants du Prince. Il reviendra aux citoyens
d’une telle société, sur la voie incertaine qui recou-
pe l'interétatique et le transnational, d’imaginer les
institutions qui permettront d’articuler une uni-
versalité encore virtuelle et les particularités socio-
culturelles qu'elle ne saurait éliminer, en méme
temps que d’élaborer I'éthique appelée 4 subsumer
la juxtaposition des morales fixées dans les tradi-
tions de ’humanité.
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