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En 2005 s’enchaine une série d’événements importants en matiére de politique d’aide au déve-

loppement. Cet agenda chargé culmine en septembre avec I’Assemblée générale des Nations

unies qui évalue les progrés accomplis vers la réalisation des objectifs du Millénaire pour le déve-

loppement.

Une année

capitale
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es objectifs du Millénaire pour le

développement (OMD) visent 2

concentrer I'attention de tous (gou-

vernements, ONG, etc.) sur les pro-

blématiques du développement et de
la réduction de la pauvreté.

Le rapport 1996 du Comuté d’aide au dévelop-
pement (CAD) de I'Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE), Sha-
ping the 21st Centuryl, avait défini une série d’ob-
Jectifs internationaux pour le développement. Ils
ont été repris sous le nom d’OMD dans la
Déclaration du Millénaire2 des Nations unies,
signée par 189 Etats en septembre 2000.

Les OMD rappellent également le role central
que doit jouer la communauté internationale du
développement. L’objectif n® 8, « mettre en place
un partenariat mondial pour le développement »,
insiste sur les relations réciproques entre pays
développés et en développement. D'un ¢6té, il
enjoint les pays en développement (PED)
mettre en ceuvre des politiques de lutte contre la
pauvreté et 2 renforcer les niveaux de gouver-
nance nationale et locale. De 'autre, il rappelle la
responsabilité des pays industrialisés dans le pro-
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cessus de développement des PED : augmenta-
tion de 'aide, réduction des barrieres commer-
ciales et réduction de la dette.

L’agenda 2005

Un certain nombre d’événements en 2005
porte sur des thématiques importantes pour la
réalisation des OMD.

Le Projet du Millénaire a été lancé par le secré-
taire général des Nations unies en 2002. Il abou-
tira en septembre 2005 a 'occasion de I’ Assem-
blée générale spéciale des Nations unies chargée
d’évaluer les progres accomplis vers la réalisation
des OMD depuis la Déclaration du Millénaire
en 2000.

Au début de ce projet, dix groupes de recher-
che ont été constitués sous la direction du pro-
fesseur Jeffrey Sachs. Ces groupes ont étudié une
série de themes liés a la pauvreté (faim, éduca-
tion, sida, paludisme, santé infantile et mater-
nelle, acceés aux médicaments, eau, commerce,
science, technologies, etc.) et produit un certain
nombre d’études. Elles ont alimenté ce qu'on
appelle le «rapport Sachs»3, publié en janvier
2005, qui plaide en faveur d’une augmentation
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massive des flux d’aide au développement, com-
plétée notamment par des mesures commer-
ciales afin d’atteindre les OMD d’ici a 2015
Slire p. 22. Il propose également une série de dix
recommandations parmi lesquelles la mise en
ccuvre d’initiatives de court terme qui pour-
raient conduire «a des résultats probants dans un
délai de trois ans on moins » : distribuer gratuite-
ment des moustiquaires dans les régions infestées
par le paludisme, étendre les programmes de
nourriture gratuite a 'école, approfondir I'effort
de réduction de la dette, etc. > lire p. 8.

Etablie en février 2004, la Commission pour
I'Afrique vise A « poser un nonveay regard sur le passé
et le présent de UAfrique et le vdle de la communanté
internationale afin de s’entendre sur des recommanda-
tions claives concernant le futur de I’Afrique ». Les
conclusions des différentes consultations et
réunions ont été publiées dans un rapport4 en
avril 2005 et serviront de contribution au gou-
vernement anglais qui, pour sa présidence de
I"Union européenne et du G8, entend placer le
développement de 1’ Afrique au rang de priorité.
Ce rapport devrait également nourrir la synthese
des Nations unies sur I’état d’avancement dans la
réalisation des OMD. Une contribution parti-

culierement 1mportante car on sait que

I'Afrique, en particulier I’ Afrique subsaharienne,

n’atteindra pas ces objectifs en 2015 st aucune
mesure d’urgence n’est prise deés a présent.

A Theure actuelle, il n’existe aucune défini-
tion universellement acceptée de ce que sont les
Etats fragiles ni de liste des pays qui entrent dans
cette catégorie >lire p. 54. Pour autant, les pays
donateurs reconnaissent de plus en plus la néces-
sité de travailler avec les Etats fragiles (notam-
ment les pays qui n’ont pas la volonté ou la capa-
cité de fournir les services sociaux de base aux
populations les plus pauvres). Ainsi, en janvier
2005, s’est tenu un Forum de haut niveau sur
efficacité de I'aide dans les Etats fragiles orga-
nisé par 'OCDE, la Commission européenne,
le Programme des Nations unies pour le déve-
loppement (Pnud) et la Banque mondiale. L’ob-
jectif de ce forum était de tenter d’élaborer un
consensus sur la maniére dont les donateurs
devraient s’engager dans les Etats fragilesd.

disponible 2

www.oced.org/

sur le site @ wwwammillen-
nunnproject.org

1) Rapporr
Padressc :
dataoced/23/35/2508701 . pdf

4) Le rapport Notre intérét commun

2) Déclaration disponible sur
le site 1 www.un.org/french/
millenaire/sgjreport

3) Le rapport Investir dans le
développement est dispounible

est disponible sur e site:
www.conmissiontforafiica.org

5) Voir le site de TOCDE, ru-
brique Efficacité de Uaide dans les

Etats fragiles : www.ocde.org
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Enfin, autre mitiative d’envergure menée en
2005 autour des OMD : la campagne Make
Poverty History6. Dirigée par un collectif
d’ONG anglaises, cette campagne regroupe des
célébrités internationales, des instituts de
recherche, des syndicats, des groupes religieux et
le grand public pour mobiliser tous ceux « qui
sont unis dans la croyance commune que 2005 offre une
opportunité sans précédents pour un changement
global ». Cette campagne vise 2 instaurer une
prise de conscience et 2 faire du lobbying aupres
des gouvernements des pays riches, des organisa-
tions donatrices et des gouvernements des PED
pour qu’un changement s’opere sur les questions
de pauvreté. Elle s’appuie sur des processus en
cours dans le domaine du développement
(relayant les OMD et la proposition britannique
de Facilité de financement internationale”) et
compte se nourrir de I'imagination d’une géné-
ration réputée pour étre 2 la fois déconnectée du
politique et trés sensible au mouvement ant-
mondialisation. Cette campagne fait partie d'un
mouvement plus vaste, I’ Action mondiale contre
la pauvretés.

Financer les OMD

La communauté internationale dispose de res-
sources suffisantes pour financer les OMD. 11
s’agit maintenant de savoir s'il existe un réel

8 COURRIER DE LA PLANETE N° 76

engagement et une motivation a le faire. Le
consensus obtenu en 2002 a la Conférence de
Monterrey sur le financement du développe-
ment reflétait cet engagement. La question
essentielle devient alors : comment atteindre les
OMD ? Elle souléve les trois principales dimen-
sions du financement du développement : esti-
mer le cout de la réalisation des OMD, mobili-
ser les ressources nécessaires et évaluer
I'efficacité de 'aide et les capacités dabsorption
des pays récipiendaires >lire p. 32.

L’estiination du cotit des OMD varie selon les
hypotheses et les scénarios envisagés. La pre-
miere tentative pour chiffrer ces cotits a été réa-
lisée en 2001 dans une étude, « Panel de haut
niveau sur le financement du développernent »9,

6) Voir le sitc: www.make
povertyhistory.org

7) Du faic de Tinsuffisance des

conférence de Monterrey.
L’institution reposerait sur un
mécanisime visant 2 assurer la

ressources d’aide anx PED, les
Britanmques ont proposé la
création d’une Facilité de finan-
cement internatonale (Interna-
tional  Financing  Facility).
Celle-ci vise 3 mobiliser immé-
diatement les fonds additionnels
nécessaires 3 'achévemnent des
OMI et 3 séeuriser les engage-
ments d’aide publique au déve-
loppement pris en 2002 3 la

prévisibilité et la stabilité des
flox financiers d’aide: la FH
emprunte sur les marchés finan-
ciers internationaux des res-
sources qui seront remboursées
grice aux engagements finan-
ciers,  long terme, des bailleurs.
8) Voir le site : www.white-
band.org

9) Voir le site: www.un.orgf
esafftd
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conduite par Ernesto Zedillo, ancien président
du Mexique. Cette étude estimait un besoin de
68 milliards de dollars de ressources supplémen-
taires, soit a peu prés un doublement du mon-
tant actuel de Paide publique au développement
(APD). Par la suite, nombre d’études ont tenté

de chittrer le cofit pour atteindre les OMD, par -

région, par pays ou par objectif. L’estimation la
plus récente, sur laquelle s’appuieront la plupart
des débats en 2005, est celle du Projet du Millé-
naire des Nations unies. Dans son rapport, Jef-
trey Sachs évalue le montant &’ APD supplémen-

taire nécessaire pour atteindre les OMD sur la
base d’études de cas menées dans cing pays. Le
résultat suggere que « dans un pays type a faible
revenuy, avec un revenu moyen par téte de 300 dollars en
2005, les financements externcs ou les interventions
publigues devront représenter de 10 a 20 9% du PNB ».
On estime ainsi les besoins d’APD a 135 mil-
liards de dollars en 2006, jusqu’a 195 milliards en
2015, soit 0,54 9% du PNB des pays du CAD.
Souvent, les propositions faites pour financer
les OMD ont été limitées 2 la question de la
mobilisation de ressources supplémentaires pour

pu—

En septembre 2005,
l’Assemblée générale
des Nations unies est
chargée d’évaluer les
progrés  accomplis
vers la réalisation des
objectifs du Millé-
naire pour le dévelop-
pement.
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atteindre ces objectifs. Différentes pistes ont été
entrevues : 'annulation de la dette ; I’arrét ou la
diminution des subventions perverses des pays
industrialisés, par exemple celles de la politique
agricole commune ; la taxation internationale
pour la réduction de la pauvreté sur les billets
d’avion, les opérations de change, le commerce
mondial des armes, le carburant, etc. >lire p. 46

Cing questions clés

L’année 2005 pourrait constituer un tournant
a partir duquel la pauvreté serait éradiquée grice
a l'augmentation de l'aide, 2 l'instauration de
regles commerciales équitables et 2 I'allegement
de la dette. Pour autant, on craint que les OMD
ne soient pas atteints si

les bonnes résolutions

de cette année ne sont Il ya lieu

pas niaintenues. Le d.e se dem‘f"der

Projet du Millénaire S/ ’.e paradigme

des Nations unies est G4 sous-tend

conflant dans le fait que les OMD est ]
suffisamment solide

les OMD peuvent étre
atteints en 2015, y com-
pris dans les pays les plus pauvres, 3 la condition
qu’un grand pas soit accompli en 2005. Reste tou-
tefois cing questions clés concernant la possibilité
datteindre ces OMD.

© Il y a licu de se demander si le paradigme qui
sous-tend les OMD est suffisamment solide. 11
reconnait que plusieurs pays parmi les moins avan-
cés font face 3 une pauvreté telle qu’ils ne peuvent
pas saisir les opportunités de développement. Des
investissements sont donc jugés nécessaires pour
échapper a ces « pieges de pauvreté » : investir dans
les OMD devient alors un moyen de dynanmser la
croissance économique pour réduire la pauvreté.
Cette logique est-elle bonne ? Quels sont les obs-
tacles qui pourraient rendre ce modele inopérant ?
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O Il convient de s’intéresser aux «secteurs
orphelins », 2 savoir ceux qui ne sont pas représen-
tés dans les OMD. La santé reproductive en est un
exemple. Compte tenu des efforts menés pour
atteindre les OMD décrits dans la Déclaration du
Millénaire en 2000, comment les « secteurs orphe-
lins » peuvent-ils parvenir 3 attirer les ressources,
'attention et I'engagement des gouvernements,
des donateurs et du grand public en général ?

® La difficulté 3 atteindre les OMD dans les
Etats défaits ou défaillants remet en cause la per-
tinence des OMD dans ces pays. Dans les envi-
ronnements difficiles, les mécanismes classiques
de l'aide et du développement ont eu tendance a
ne pas étre applicable. Comment les OMD pour-
raient-ils alors étre atteints ? Le besoin de méca-
nisnies innovants et appropriés est admis, mais
quelle est la probabilité de leur succes dans un
laps de temps raisonnable ?

@ Que 2005 devienne une année décisive
pour la réalisation des OMD dépend largement
de ce que seront la mobilisation et la volonté
politique des gouvernements, des organismes
d’aide mais aussi du grand public. Comment
peut-on bitir une véritable campagne pour la
réduction de la pauvreté et comment peut-clle
étre rapidement traduite en engagements poli-
tiques significatifs ?

@ Enfin, il est largement acquis que les OMD
ne seront pas atteints en l'absence de ressources
supplémentaires. Pour autant, tout le monde
n’accepte pas I'idée que 'augmentation rapide de
laide est souhaitable compte tenu des obstacles
que représentent la capacité d’absorption de cette
aide et la stabilité macro-économique des pays
récipiendaires. Ces questions, qui peuvent étre
surmontées, devront étre sérieusement abordées
en 2005 pour en faire une année clé du dévelop-
pement et de la réduction de la pauvreté. @



