
politiques d'un pays, d'une commune, d'un 
quartier - notamment celles qui les 
concernent - paraît indispensable. Une 
personne dite en difficulté n'est pas 
seulement un sujet à prendre en compte, un 
acteur à promouvoir, mais aussi un citoyen. 

Bien sûr, il ne s'agit pas de tomber 
dans la démagogie. Souvent, au départ, 
seul le secours, l'assistance au sens 
classique pourra être mis en œuvre, mais 
on doit chercher à dépasser ce premier 
stade pour aller vers le partenariat avec 
les personnes pauvres, dont on sous- 
estime beaucoup trop les potentialités et 
dont on connaît mal les véritables 
besoins. 

8 
Agir pour la transformation 
sociale 

L'axe de l'action pour la justice 
suppose d'abord de revoir notre connais- 
sance des phénomènes d'exclusion et de 
pauvreté pour mieux en repérer les 
causes, puis de lutter pour enraciner 
I'économie et la démocratie dans la 
solidarité. 

On met trop souvent le 
terme « exclusion » à toutes 
les sauces, alors qu'il nous 
faut bien distinguer trois 
concepts différents : 

- la situation de précarité 
est caractérisée par le 
caractère incertain, aléatoire 
ou irrégulier des ressources 
(CDD, intérim, chômage, 
maladie, etc.) et par la fragilité 
qui résulte de cette insé- 
curité dans la vie quotidienne, 

familiale et sociale. 

- la notion de pauvreté se réfère à la 
participation des individus à l'activité 
économique et à la distribution des 
revenus. Elle renvoie à une analyse des 
inégalités sociales. 

- la situation d'exclusion concentre les 
effets extrêmes de la précarité ou de la 
pauvreté quand elle CC affecte plusieurs 
domaines de l'existence, qu'elle devient 
persistante, qu'elle compromet les 
chances de réassumer ses responsa- 
bilités et de reconquérir ses droits par 
soi-même, dans un avenir prévisible s3. 
Elle se caractérise par la simultanéité de 
trois dimensions : un cumul de privations 
(d'emploi, de revenu, de droits...), une 
rupture des liens sociaux, un rapport 
social symbolique négatif (honte, stigma- 
tisation.. .). 

En France, le taux de pauvreté a 
considérablement baissé depuis de nom- 
breuses années (il est estimé à environ 6%) 
mais la précarité et l'exclusion - au sens de 
rapport social symbolique négatif et de 
rupture des liens sociaux - se sont 
exacerbées. N'est-ce pas ce qui risque de 
se passer au niveau mondial avec les 
Objectifs du millénaire pour le dévelop- 

pement qui visent à réduire de moitié d'ici 
201 5 la population vivant avec moins d'un 
dollar par jour ? Des millions de 
personnes ne seront peut-être plus 
pauvres mais, chassées de leur milieu 
naturel, ayant perdu leurs solidarités 
traditionnelles, elles risquent de vivre une 
misère psychologique et spirituelle. On 
aura peut-être satisfait leurs besoins 
économiques mais pas leurs CC besoins 
de l'âme s4. 

D'où la nécessité, en ce domaine 
aussi, d'écouter les personnes pauvres et 
de valoriser leur connaissance des 

'réalités, leur « savoir de l'expérience ». 
Pas mal d'expériences existent, à la suite 
d'ATD-Quart monde en   rance' et 
~ ' E A P N ~  en Europe, pour promouvoir ce 
qu'on appelle le « connaître avec » et le 
« croisement des connaissances ». II ne 
s'agit pas simplement de recueillir le 
témoignage des plus pauvres, mais de les 
aider à développer leurs propres analyses 
en les confrontant à celles d'autres 
acteurs et de chercheurs. C'est de cette 
manière que la Mission régionale d'infor- 
mation sur l'exclusion (MRIE) de Rhône- 
Alpes élabore chaque année son dossier 
sur l'exclusion et qu'elle a conçu, en lien 
avec EAPN, des indicateurs d'évaluation 
des politiques publiques qui prennent en 
compte le vécu des personnes pauvres et 
qui C( fassent sens s pour elles7. 

Un autre mode 
de développement 

Dans son livre Systems of Survivaa, 
Jane Jacobs distingue deux régimes de 
survie pour l'homme, qui correspondent à 
deux éthiques différentes - mais complé- 
mentaires. Le premier est celui du 
« gardien » : il s'agit de valoriser au 
maximum les potentialités de son terri- 
toire, en se protégeant éventuellement 
de l'extérieur. Le second est celui du 
« commerce » : la survie et le déve- 
loppement se réalisent par l'échange, 
par la circulation des hommes et des 
biens. 

Or c'est, depuis une cinquantaine 
d'années, « l'éthique du commerce » qui 
est privilégiée dans notre monde et la 
mondialisation actuelle n'en est que 
l'aboutissement. II faut certes en re- 
connaître les nombreux fruits, mais est-ce 
cependant une raison pour privilégier 
I'échange à tout va, dans tous les 
domaines, comme si cette stratégie de 
développement était exclusive de toute 
autre ? 

Pour approfondir notre réflexion, il 
paraît utile de reprendre la typologie 
de Fernand Braudel, qu'a réactualisée 
François-Xavier Verschaveg. Tradition- 
nellement, la « maison » de I'économie se 
compose de trois niveaux : 

- le rez-de-chaussée, que Braudel 
appelle (C I'économie de subsistance s. 
C'est I'économie domestique et non- 






