INTERNATIONAL

Le manque
d'eau tue plus
ue la guerre

INTERVIEW e Plus que jamais, les populations civiles
se voient couper 1’acces a eau dans les conflits modernes.
Chef de |'unité «Eau et habitat» du CICR, Riccardo Conti
fait le point sur une réalité souvent occultee.
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ouper les vannes a l'en-
nemi: la tactique cst
vieille comine la guers
re... Bt méme si elle est
proscrite par le droit internatio-
nal humanitaire, elle reste cruel-
fement d'actualité. Le Comiité
international de la Croix-Rouge

données de I'Organisation mon-
diale de la santé, estime ainsi
que, dans les conflits modernes,
la destruction des réseaux de
distribution d'eau et les pro-
blemes de santé qu'elle pro-
voque tuent davantage que les
armes classiques. Une situation
qui a conduit I'organisation hu-
manitaire & développer ces dix
derniéres années, dans le cadre
de Vassistance qu'elle apporte
aux victimes de la guerre, des
projets toujours plus importants
d’approvisionnement en eau et

Son unité «Eau et habitat» em-
ploie ainsi sur le terrain des
différents . conflis  environ
300 ingénieurs et techniciens,
dont une centaine d’expatriés.
LTrak, le Soudan et 'Afghanis-
tan constituant actuellement ses
principaux thédtres d’interven-
tion. Chef de cette unité, Riccar-
do Conti, fait le point sur un
combat quotidien pour 'acces &
un bien vital,

'y a une dizaine d'années, le
CICR attirait I'attention de la
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(CICR), sappuyant sur les

de réhabilitation des réseaux.

communauté internationale en

Les imminentes «guerres de I'eau»: un mythe?

«S'il existe une volonté politique de paix, |'eau ne
sera pas un frein. Mais a celui qui cherche des rai-
sons de se battre, I'eau fournira des occasions
révéesn, soulignait I'un des négociateurs israéliens
des accords d’Oslo, le professeur d'hydrologie Uri
Shamir.’ Ces dernigres années, on a annoncé des
«guerres de |'eau» imminentes. Inéluctables, vu les
pénuries croissantes et le nombre de rivalités entre
Etats partageant des cours d’eau. Le regard se
tournait vers |'aride Moyen-Orient: compétition
entre Palestiniens et Israéliens, griefs irakiens
contre les barrages syriens sur |'Euphrate, Damas
adressant des reproches similaires a la Turquie...
«Rivalité» est d'ailleurs tiré du mot latin rivalis, «qui
utilise la méme riviére qu'un autre», rapportent les
chercheurs dans L'Etat de la planéte 2005.?
Pourtant, des études montrent que les cas de co-
opération entre Etats dépassent de loin les
conflits. Ces cinquante derniéres années, il y a eu
37 incidents armés autour de ‘eau, dont 30 entre
le seul Israél et ses voisins.’ Sur la méme période,
157 traités ont été signés entre Etats partageant
un fleuve ou une riviere, «Dans certains cas, I'eau’
offre une des rares voies menant au dialogue lors’
de conflits virulents», peut-on lire dans le dernier
Etat de la planéte. La commission du fleuve Indus
réunissant I'Inde et le Pakistan a survécu & deux

guerres entre les deux pays. Dans les années sep-
tante et quatre-vingt, des accords fluviaux ont été
finalisés en Afrique australe, malgré les guerres ci-
viles mozambicaine et angolaise,

En somme, pas de quoi s'inquiéter? La réponse est
plus nuancée. Les tensions seraient bien plus nom-
breuses au niveau local. Entre les différents utilisa-
teurs d'eau: citadins, agriculteurs, industriels... En
janvier dernier, quinze personnes ont trouvé fa
mort au Kenya dans des affroritements entre Mas-
sais et fermiers d'une autre ethnie. Les premiers,
éleveurs nomades, ont détruit les canalisations qui
détournalent une riviére vers les terres d'un puis-

* sant propriétaire terrien. Des rivalités qui ont au-

tant a voir avec la pénurie du précieux liquide ~ le

Kenya est en pleine saison séche - qu’avec sa

mauvaise gestion. Les futures «guerres de I'eau»?
SPe

'Cité par Steve Lonergan, directeur de la division de 'alerte ra-
pide et de {'évaluation du PNUE (Programme des Nations
Unies pour "environnement), in Notre planéte {derniére édi-
tion), le magazine du PNUE.

*L'Etat de la planéte 2005, Worldwatch Institute,
www.delaplanete.org.

3Le conflit le plus souvent cité est celui provoqué par le projet
israélien de détourner les eaux du Jourdain. Ce projet, pénali-
sant la Jardanie, a alimenté les tensions qui ont finalement dé.
bouché sur la guerre des Six-Jours de 1967.

organisant un symposium sur
I'eau et la guerre. Des progreés
ont-ils été réalisés?

Riccardo Conti: Le message est
partiellement passé. En 1995 en-
core, en Bosnie, ¢’était clair: on
fermait les vannes pour assoiffer
I'ennemi. A part  quelques
exemples ponctuels, ces mé-
thodes ne semblent heureuse-
ment plus entrer dans la stratégie
des belligérants. Nous semblons
donc avoir été entendus,

»O1 a aussi pu le constater en
Irak. Durant la premiére guerre
du Golfe, en 1991, les forces de la
coalition, sans viser directement
des stations d’eau, avaient bom-
bardé systématiquement les cen-
trales électriques, privant ainsi la
population ’eau. Par contre,
lors de la deuxiéme guerre en
Irak, en 2003, l'occupant a veillé
a ne pas reproduire ce schéma. Il
n’y a eu un black-out que les
premiers jours. En regle générale,
on peut considérer que, sur ce
plan 13, les alliés ont réussi leur

Riccard Coti.

guerre au niveau de [a conduite

des hostilités.

»Mais ce quils ont compléte-
ment raté, ¢’est "apres-guerre: le
95% des déyats infligés au réscau
d’'eau irakien sont dus aux
pillages, facilités par la désorgani-
sation des forces de sécurité. Mais
il reste de la responsabilité de la
puissance occupante de veiller &
l'approvisionnement en biens es-
sentiels de la population civile.

Loccupant ne remplit donc pas
ses obligations en Irak?

- On ne peut juridiquement plus
parler d’occupant depuis juin
2004, date de la mise en place
d'un gouvernement intérimaire
irakien. Mais jusque la, on ne
peut pas considérer que l'occu-
pant ait rempli ses obligations. {1
a certes velllé a respecter le droit
humanitaire durant les hostilités,
mais invoqué ensuite les condi-
tions de sécurité pour justifier le
retard nis a réparer les dégats,
On estime que seuls 10% des be-
soins en eau sont couverts en
Irak. Le pays souffre encore
énormément des années durant
lesquelles il était mis sous embar-
go. Le CICR s’est efforeé de paver
au plus urgent. En 2004, nous
avons ainsi notamment distribué
500 000 litres d’cau par jour a la
population dans différents quar-
tiers de Bagdad. Mais nous ne
pouvons pas répondre a tous les
besoins. D’unc part parce que
nous n‘avons plus d’expatriés en
permanence en lIrak, a cause de
Iinsécurité, Mais aussi parce
quil n’est pas dans notre role de
reconstruire les infrastructures

Distribution d’eau en urgence & Goma, République démocratique du Congo.

du pays. Nous pourrions alors
étre accusés d'aider les Améri-
cains...

Vous considérez, plus globale-
ment, que I'eau n'a plus été
utilisée récemment comme
arme de guerre. A quoj attri-
buer, alors, I'explosion de vos
programmes dans ce domaine?
- On ne viole peut-étre plus di-
rectement le droit. Encore moins
quand on est sous les feux de la
rampe, comime le sont les Améri-
cains en Irak. Mais on continue 3
déplacer des populations par
centaines de milliers de per-
sonnes, en sachant pertinem-
ment qu’'on les prive ainsi d’eau
et de nourriture... Il nest qu'a
voir ce qui se¢ passe au Darfour.
»Les guerres ne font par ailleurs
que refléter, avee une brutalité
particuliere, l'état du monde.
Lexode rural s'est beaucoup am-
plitié, tout comme 'appauvrisse-
ment des  populations  venues
s‘entasser dans les villes. On a
beau eu décréter une décennie
sur leauw, les investissements
n‘ont jamais su répondre a 'am-
pleur des besoins. On assiste a
une détérioration générale dont
les effets viennent s’exacerber en
temps de guerre. Et contraire-
ment aux hostilités elles-mémnes,
qui ne font plus de morts une fois
qu'elles ont cessé, les dégats subis
par les infrastructures sanitaires
produisent des effets et des vic-
times duvant de longues années.

Durant toute la durée du FAME, l'unité
«Eau et habitat» du CICR tiendra une ex-
position sur ses activités dans le hall
d'UniMail,

Projets pharaoniques et destructeurs
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FREDERIC LASSERRE*
ET PHILIPPE REKACEWICZ

Face a une crise proclamée et 3 son
corollaire trop souvent annoncé - les
guerres de l'eau -, des solutions techno-
logiques sont souvent invoquées. Lidée
draller chercher Feau ol elle se trouve
pour la conduire 1a ol on en a besoin
présente l'avantage, pour les promo-
teurs de tels projets — essentiellerment
des ingénieurs et des entreprises de tra-
vaux publics -, d’étre d’une simplicité
péremptoire. Mais ces transferts mas-

Que Yon pense 3 Paris, Marseille,
Athénes, Helsinki, Alger, Tokyo, New
York, Los Angeles.. un trés grand
nombre d’agglomérations ne peuvent
satisfaire leur demande en eau que
grace 3 des transferts massifs inter-
bassins, Mais cette problématique
prend désormais une tournure différen-
te avec l'accélération de la croissance
des villes,

AGRICULTURE INTENSIVE

Dans I'Ouest américain, 'eau n’est
pas absente, mais il faut la mobiliser, la
détourner pour irriguer des espaces
agricoles de plus en plus étendus, signe
tangible de la maitrise de la nature par
la technologie. Les fleuves ont ainsi été
redessinés, endigués, canalisés, barrés
dans les années 1960 pour construire
d'importants réservoirs {lac Mead:

construit dans les années 1950-1960 et |

fort mal entretenu, perd tout au long
de ses 1100 km jusqu’a 50% de son
eau.

Avec la construction de laqueduc de
Los Angeles en 1913, la Californie,
I’Arizona et I'Utah ont inauguré l’ére
des grands projets de transfert des eaux
du Colorado, responsable de l'asséche-
ment du lac Owens, en Californie, et de
la destruction des commmunautés locales
de la vallée. Actuellement, le Colorado,
comme le Syr et I'Amou-Daria en Asie
centrale, ne rejoignent. qu’épisodique-
ment la mer, constituant de brutales ca-
tastrophes environnementales a l'origi-
ne de la destruction des marais du delta
du Colorado et de la disparition de la
mer d’Aral. Celle~ci, en 2001, avait per-
du 80% de son volume de 1960, la sali-
nité de ses eaux avait quadruplé, y dé-

été développés dans une logique de
maximisation d’une production agrico-
le et de maitrise de la nature comme
facteur de production.

DU CANADA AUX ETATS-UNIS

Les limites du miliew naturel ant
commenceé a se manifester dans I'Ouest
américain dans les années 1960, Apres le
jugement de la Cour supréme en Cali-
fornie qui imposait de renoncer a une
partie des prélévements dans le Colora-
do, la crainte de manquer deau a
conduit ingénieurs et responsables poli-
tiques a envisager des transferts depuis le
Columbia et le Mississippi. Face au refus
des Etats américains concernés s’est dé-
veloppée idée d'aller chercher leau 1a
ol elle se trouvait en abondance... au
Canada. Cétait I'époque de l'ingénierie
triomphante, ol 'on pensait que ré-

mrmden Al drmanda nascait ndannaire

cruetlement la question de la souver
neté canadienne face a son encombre
voisin.

Devant le retour actuel de tels proje
leurs opposants, au Canada comme a
Etats-Unis, font valoir le ¢dté non ¢
rable qu'ils impliquent: en ne changee
pas les habitudes de consomimation,
ne fait que déplacer le probleme
grands frais. Pour Ottawa, il ne saur
étre question de céder sur cette délic:
question de souveraineté, et de cautic
ner ainsi les pratiques de gaspillage ¢
ont longtemps présidé a la gestion
’eau aux Etats-Unis. En 2000, la Co
mission mixte internationale (CMI), «
ganisme binational chargé d'arbitrer
litiges frontaliers entre le Canada et
Etats-Unis, lui a donné raison, en af}
mant que les transferts n’étaient envi
geables qu’en dernier recours et qt

manditinn da ractitnar ean danc lo b
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INTERNATIONAL

Les femmes portent le fardeau
de I'eau, mais pas la culotte

GENRE ¢ Les fernmes ne sont pas seulement plus impliquées que les hommes dans la gestion de I’eau au quotidien.
Elles sont aussi davantage affectées par les problemes qui en résultent. Un réseau international d’ONG tente d’y remédier.

CHRISTOPHE KOESSLER

‘eau, une affaire de femnes?

C’est bien souvent le cas si

on en croit plusieurs

gences des Nations Unies,
Les femmes assurent non seule-
ment la collecte, Iutilisation et la
gestion de I'eau servant a la famil-
le, mais aussi la responsabilité des
cultures  irriguées et pluviales
dans de nombreux pays en déve-
loppement. En Asie du sud-est
par exemple, les femmes consti-
tuent 90% de la main-d'oeuvre
nécessaire pour cultiver le riz. Par
ailleurs, elles sont davantage af-
fectées que les hommes par les
problémes liés a I'eau, en raison
de leur position sociale souvent
subordonnée et des roles diffé-
rents qui leur sont assignés dans
la société. Les femmes ont
dailleurs rarement leur mot a
dire dans la gestion de l'eau. Un
réseau international d’ONG basé
en Hollande, I'Alliance genre et
eau (GWA), essaie d’'y remédier
depuis quelques années en récla-
mant une plus grande participa-
tion des femmes dans fes poli-
tiques publiques lies & V'eau. La

démarche est aujourd’hui reprise
par les Nations Unies, Plusieurs de
ses agences poussent les Etats a
adapter leurs politiques de l'eau a
{a problématique genre.

Les fermmes ont davantage de
raisons que les hommes de s'inté-
resser a 'amélioration des condi-
tions d’accés a I'eau et d’assainis-
sement, explique la GWA, Tout
d’abord, ce sont elles qui ont
généralement la charge de trans-
porter L'eau sur des kilométres
dans les zones rurales lorsque cel-
le-ci n’est pas directement acces-
sible. Elles passent parfois plu-
sieurs heures a chercher de 'eau,
en particulier en Afrique et en
Asie, er doivent parcourir de
longues  distances avec des
charges pesant jusqu’a 20 kg. Les
conséquences en sont multiples:
prublémes de dos et de santé,
fausses couches, manque de
temps pour d'autres occupations,

etc. Les fillettes sont aussi grave-:

ment affectées: «Les adultes sont
généralement aidées par des en-
fants ou des jeunes filles, qui ne
peuvent en conséquence pas aller
a Uécole. En Tanzanie par
exemple, les enfants, principale-
ment des filles, collectent 40% de
'eau a usage domestique», racon-
te Maria Arce Moreira, secrétaire
générale de la GWA.

TRAVAILLEUSE ET DECIDEUSE

Ensuite, ce sont en grande ma-
Jjorité les femmes qui ont la res-
ponsabilité de soigner les
membres de la famille tombés
malades pour avuir bu de I'eau
contaminée. Leur charge s'ac-
croit encore lorsqu’elles doivent
travailler pour remplacer les per-
sonnes alitées. Par ailleurs, elles
sont elies-mémes affectées dans
leur santé car elles sont plus sou-
vent en contact avec leurs en-
fants lorsqu’ils sont souffrants.
Les diarrhées et les infections
aux yeux, courantes dans les ré-
gions séches, sont particuliére-
ment contagieuses. Ce serait une
des raisons pour lesquelles 70%
des aveugles a I'échelle mondiale
sont des femmes, selon la GWA.

Le manque de sanitaires adé-
quats pose aussi des problémes
particuliers aux fenimes: «Le fait
quil n'y ait pas de toilettes obli-
gent les femmes & boire et & man-
ger moins que nécessaire pour
éviter de devoir aller aux WC.

Ces cas sont trés répandus en -

Inde et au Bangladesh. Et cela
entraine des problémes de sécu-
rité: aller loin dans la campagne
pour se soulager les expose & des

% ik

: :
En inde, da

agressions et a des viols», ex-
plique M Moreira,

Malgré leur forte implication
et {eur vulnérabilité particulié-
re, les femmes sont peu asso-
ciées aux politiques de T'eau.
Dommage, déplore le GWA, car
elles seraient souvent les plus
efficaces: «Les femmes ont clai-
rement plus de savoir-faire et
d’expérience en la matiére. Elles
savent aussi mieux que les
homimes comment gérer Veau,
la forét et la biodiversité de ma-
niére durable», soutient
Mme Moreira. «Nombre de pro-
jets échouent pour ne pas avoir
pris en compte les différences de
genre et les inégalités», ajoute le
Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD}
dans son document phare sur ie
sujet? D’autant que les solu-
tions émanant de la gente mas-
culine sont parfois peu compa-
tibles avec la réalité vécue par
les femmes: «Si elles avaient été
consultées sur e projet de
construire ~ des latrines avec
chasse d’eau dans un village
africain, les femmes l'auraient
tout de suite refusé, puisque
transporter les deux litres d’eau
nécessaires & chaque passage
aux toilettes représente un far-

b s i £ AL E
ns I'Etat du Gujarat, les femmes marchent des kilométres pour all

deau énorme pour elles», té-
moigne la GWA.

Pour la GWA et le PNUD, il
convient donc de convaincre les
ONG et les Etats d’adopter une
«optique genre» dans toute poli-
tique de I'eau. Prendre en compte
les rdles distincts des homunes et
des femmes dans la gestion de ce
bien prédeux, et la mani¢re dont
ceux-ci sont différemment af-
fectés par certains projets de déve-
loppement, serait une condition
de la réussite des politiques de
'eau. De par leurs différents roles
et responsabilités, hommes et
femmes ont parfols des intéréts
divergents dont il faut - tenir
compte, soutient la GWA.

JUGER SUR LES ACTES

C’est avant tout la participa-
tion des femmes qui est recher-
chée. Des engagements dans ce
sens ont é¢é pris par la commu-
nauté internationale, que ce soit
lors de la Conférence mondiale
des femmes a Beijing en 1995, la
Conférence internationale sur
Yeau & Bonn, en décembre 2001,
ou dans la déclaration du Som-
met de Johannesburg en 2002
{lire encadré).

Mals de lengagement a la
mise en pratique, il y a un pas

et oA 2
ler chercher de ["eau.

que la plupart des gouverne-
ments n’ont pas encore franchi.
«§'il est vrai que les agences pu-
bliques de J'eau mentionnent
toujours aujourd’hui la probié-
matique genre, la pratique est
loin  d’étre  couronnée de
succs», confle M™ Moreira’,
Méme les «bons éléves», com-
me I’Afrique du Sud, le Bangla-
desh ou I"Ouganda, n’ont pas
inclus de dispositions légales
quant & la participation des
fermes aux organes de décision
sur les questions de production
agricole. Des avancées sont tou-
tefois notables en ce qui concer-
ne la représentation des femmes
dans les comités de gestion de
I'eau 4 usage domestique, sur-
tout en Afrigue du Snd, Dans ce
pays, la loi nationale sur ’eau
(National Water Act) spécifie la
nécessité d'une représemntation
équitable. Le gouvernement a
également fixé des quotas pour
la participation des fernmes
dans les départernents d’Etat et
les agences du secteur de Y'eau,
et garantit un salaire égal a ses
employés.

Mais les femmes n’attendent
bien sdr pas laction des Etats
pour agir. Partout dans le mon-
de, des organisations féminines

EGALITE

W S
KEYSTONE

se mobilisent pour se faire en-
tendre et décider elles-mémes de
la gestion de 1’eau. Plusieurs re-
présentantes d’associations et de
mouvements sociaux de femmmes
d’Afrique, d"Asie et d’Amérique
latine seront présentes a Geneve
fe 19 mars, afin d’exposer leur
lutte  quotidienne pour un
neilleur accés & 'eau*.

'Laliiance genre et Eau est un réseau in-
formel de 200 organisations et individus
de part le monde, dont $5% des
membres viennent de pays en dévelop-
pement. Le réseau a pris forme en 2000
a la suite du 2* forum sur V'eau de la
Hague.

“«Mainstreaming Gender in Water Ma-
nagement, a Practical Journey to Sustai-
nability, A Resource Guide», february
2003. Adresse Internet:
www.undp.org/water/gender.html

Noir aussi le rapport du GWA: The Gen-
der and Water Development Report
2003: Gender Perspectives on Policies ir
the Water Sector, 2003, Adresse Inter-
netwww.genderandwateralliance org/fre
nch/annual.asp

‘Samedi 19 mars, de Sh & 16h30 & I'Uni.
versité des Bastions (Salle B101). Elles
participeront & un atelier intitulé «Eau e
femmes en milieu ruraly dans le cadre du
Forum alternatif mondial de I'eau.
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