
associatifs sencontres. les bailleurs de fonds traditionn [ues 
intemationales, Banque \,londiale, etc.) ainsi que les ons 
multilaterales (via surtout les agences specialisees de I'OKU) tent 
pas \.raiment de court-circuiter les pouvoirs publics. Les re sont 
souvent acheminees vers les nouvelles OKG via les minis eurs 
agences specialisees. Compte tenu du fait que les fonds alLUuL3 p a '  les 
bailleurs de fonds et les agences specialisees de I'ONL constituent des 
sommes relativement importantes, cela explique sans doute leur 
"empressement" a obtenir leur reconnaissance aupres du ministere qui 
pourra eventuellement leur permettre d'entrer en contact avec I'un ou 
l'autre partenaire. 

Le nouveau secteur ONG bkninois, enjeu d'investissements multiples 

Les reformes economiques et politico-institutionnelles adoptees a la faveur 
des P.4S ont alimente le projet de constitution d'une societe civile ne serait- 
ce qu'en liberant une main d 'euvre directement mobilisable!?. .A Cotonou. 
les PAS et reformes de la fonction publique ont suscite un degraissage des 
effectifs de la fonction publique (tres inegal selon les secteurs) generant 
une nouvelle categorie sociale : "deflates" ou "compresses". Certains "se 
sont lances" dans les associations de type OKG. rejoints par de nombreux 
"diplomes sans emploi". La creation d 'OhG fait partie de l'arsenal 
strategique de l'auto-emploi au meme titre que l'insertion dans I'economie 
informelle qui s'est considerablement developpee a la faveur de la 
transition. Enfin. des fonctionnaires "restes en poste mais insecurises" et 
dotes de capitaux relationnels (a I'exterieur, au sein de I'administration. 
dans les agences etatiques d'hier ou encore dans I'associationnisme de 
terroir) ont largement participe a I'expansion du secteur. Ces 
fonctionnaires-leaders de nouvelles ONG sont parfois qualifies de 
"crocodiles" et sont reputes Otre aussi a I'aise sur la terre ferme des 
ministeres que dans I'eau du marigot associatif. Au cours de nos sejours a 
Cotonou, plusieurs dirigeants associatifs nous avaient fait part d'un constat 
de concurrence deloyale entre leurs ONG et "les ONG de dirigeants" ayant 
un pied dans les hautes spheres de I'administration publique, allant jusqu'a 
parler de delits d'inities dans I'acces aux informations et projets en 

l 2  Selon une etude recente du Mirustere du Plan (Direction des Etudes et de  la Politique de 
1'Emploi. 1998). plus de  12.000 emplois auraient \ u le jour dans ce secteur. Cependant. pour 
plus des 314. ces emplois ne sont pas des emplols salaries. mals sont eserces le plus souvent 
a tltre d'lndtpendant (consultant. espen. etc ) 



provenance de bailleurs occidentaux. Si la responsable du departement en 
charge des relations avec les ONG au sein du Ministere du Plan a nit  en 
bloc cette situation pretextant que ce phenomene ne concernait souvent que 
des fonctionnaires soit a la retraite soit en disponibilite sur le marche de 
l'emploi, d'autres acteurs ou observateurs de la vie associative locale ont 
regulihement fait echo de ce phenomene. Un fonctionnaire rencontre au 
Ministere du Plan et dirigeant une ONG locale afirmait : "Je suis arrive au 
(Ministbe du) Plan, donc Fa va bouger. J'ai deja aide un grand frere - 
mime pere, mime mere - qui a une ONG egalement. Je l'ai deja aide a 
obtenir des credits. Maintenant, c'est a mon tour pour aider mon 
organisation". 

Le secteur des ONG et le projet de societe civile est un lieu 
d'investissements multiplesl3. Fatton (1992) considere que le projet de 
societe civile n'est pas seulement investi par les classes subalternes 
urbaines ou rurales qui cherchent a fuir un Etat deliquescent, il est aussi 
instrumentalist par la classe dominante. I1 doit pernettre aux elites de 
continuer a alimenter les reseaux clientelistes et a accumuler les capitaux 
economiques et symboliques. 

Cette situation de chevauchement que met en lumiere le phenomene des 
"crocodiles". semble aller a l'encontre du schema classique neo-liberal 
pr6ne le plus souvent par les organismes partenairesl.' du developpement a 
propos de la societe civile (ou justement les ONG occupent une place 
importante). Pourtant, l'histoire foisonne d'exemples d'ONG (plus ou 
moins alimentaires) creees par des leaders politiques pour asseoir leur 
assise sociale et transformer leur association en club electoral le moment 
venu. Les ONG peuvent servir de rarnpe de lancement vers des postes a 
responsabilite. Mais elles peuvent aussi asseoir la popularite d'un ministre 

On aurait bien entendu ton de limiter la penetration des logiques de solidantes familiales ou 
de "terroir" (Bako-Arifari. 1995) aus seuls pouvoirs publics et organisations non 
gouvemementales locales en cherchant a denoncer le phenomene rapidement qualifie de 
"captation de la rente du developpement". Notre recherche de terraln montre que les ONG 
internationales et les agences du complese dkeloppeur international qui fonn appel a du 
personnel autochtone sont egalement touchees par ce phenomene Un membre benlnois 
d'une organisat~on americaine nous avourut : "Quelle pression ! On me telephone sans a d t  
pour me dire "Ecoute. j'ai une ONG. est-ce que tu ne saurais pas m'aider ?". Normalement. 
on c k e  une ONG en fonction d'un probleme et d'une vision que I'on a de ce probleme. Ce 
n'est pas le cas i c ~ " .  

IJ Un charge de programme a I'USAID nous racontait : "Le phenomene des fonctiomaires I 
leaders d'ONG ? On va encore connaitre Fa quelques am&. La ou il y a une distinction 
nette entre societe civile et Etat comme aus USA en France. etc.. il y a une culture 
democratique t k s  ancke. Nous. nous on decouvre le role de chacun. Fa va prendre du temps. 
Fa entraine des delits d'inities, mais c'est tr6s complexe. La societe civile elle-meme doit 
kgler Fa. Pour moi. c'est 1'Etat qui c k e  la corruption. Les ONG vont finir par se denoncer. 
Ce qu'on peut craindre par contre. c'est le controle de 1'Etat sur la societe civile ( .  ..)". 



fraichement debarque d'cn ne sait ou. 

".Alnsl. au debut de I'an 2000. dcus rnlnlstres en eserclce d ~ r ~ g e a ~ e n t  une 
ONCi q u ~  a obtenu son agrirnent au cours dc I'annCe 1999. L'un d ~ n g e a ~ t  
FENOPAB (la Federat~on Nationale des Organ~sat~ons des 
Profcssionnels de 1'Ananas du Benin ) et I'autre le LARES (Laborato~re 
d'Analyse Reg~onale et d'Espertise Sociale) Ce phenomtne n'est pas 
propre a la "mou\ance presidentielle". Un ancien ministre de la Fonct~on 
Publ~que et de la Reforme Administrative montre I'erernple a u s  plus 
pc t~ ts  crocod~les en d ~ r ~ g e a n t  le CREDHI ou Centre de Recherche pour 
I'Epanouissement H u m a n  et le Developpement Integral. L n  anclen 
minlstre de I'lnterleur sous Soglo. s'occupe du CIBAKO (Centre 
lntemat~onal Baslle Kossou pour la Culture. la Pais et le 
Ddvcloppement). Les Cpouses des hauts responsables polit~ques sont 
igalcment so l l~c~tees  L'ONG "Vidole" qui vient en a d e  a u r  femmes et 
au\ cnfants. l 'assoc~at~on " M a ~ n  dans la M a n "  qul tente de f a r e  "la 
promotion du B ~ e n  de la Populat~on" de "renforcer les capac~tes de p r ~ s e  
sn  charge' et d offrlr "un l p p u ~  s o l ~ d a ~ r e  au\ pcrsonnes desher~tees" ou 
cncori: la F 4 4 P  (Fzmme-4nnec-Action-Pal\) dlngce par 1 epousc d un 
anclzn mlnlstre du PRPB representent quclqucs ~llustrat~ons dc ci: 
phznomene La 11stz cst sans doutc longue car nos e\emples sont t ~ r e s  du 
repcrtolrc des ONG agreees par le Mln~stcre du plan cntre Ic prernler 
lan\ler st lc 18 noiernbre 1999 El!e ne reprend pas celles q u ~  ont ete 
ag:czcs antzncuremcnt ct ulter~curernent nl ccllcs q u ~  n'ont pas cherche 
i 'q rcment  ou q u ~  sont toulours en attentc" 

Le rapprochement entre pou~oirs  publics et organisations de la societe 
civile n'est pas uniquement le fruit de strategies individuelles. I1 s'insere 
dans des politiques reflechies soutenues par les "partenaires" occidentaux 
du developpement local qui cherchent a associer pouvoirs publics et 
"organisations de la societe civile" dans la mise en application des 
politiques publiques (notamment en matiere de gestion du social). On peut 
soutenir ce point de vue a partir de deux illustrations : I'apparition au sein 
de I'executif beninois d'un "Ministere de la societe civile" et. d'autre part. 
la floraison d'agences specialisees etablies sous la tutelle d'un ministere. 


