Modele social
Le choix de la reforme

Nous avons besoin d’une Europe unie autour de coopérations et de solidarités nouvelles

pour développer I'intégration et béatir une politique economique. Contre une vision opposée a toute logique de solidarité,
a toute volonté d’intégration, ce dossier prend parti. A ceux qui écartent tout débat sur le futur du modéle social
europeen, qui décrétent gue celui-¢i, au fond, n'existe pas, ce dossier s'oppose.

L'Eurcpe gue nous voulons est cuverte et inscrite dans la mondialisation mais elle sera capable de transformer

le capitalisme en inventant de nouvelles formes de régulation, de promouvoir fortement le modéle social europeen

en le renguvelant en profondeur,

Au conservatisme social, inopérant face au sous-emploi massif, aux exclusions et aux discriminations, nous préférons
la réforme. Elle est & notre portée, ici en France, pays en panne de ¢roissance et & la cohésion sociale trés dégradée.
Elle est engagée, dans plusieurs Etats européens, comme le montrent, dans ces pages, des exemples de réformes axées
sur le marché du travail. Celles-ci sont inachevées, notamment parce que le cadre communautaire doit &tre consolidé.
L'Eurape que nous voulons fait plus que comparer et inciter. Elle sera coresponsable du changement pour développer,
dans tout 'espace européen, formations, compétences, acces a I'emploi, mobilité... Ce modéle sacial européen
rencuvelé sera une dimension de la consolidation de V'Union économique. Une Union économique capable de choix
stratégiques et de solidarités pour la croissance.

Coordination du dossier : Gatherine Véglio



PHILIPPE HERZOG

Une nouvelle strategie
de developpement pour 'Europe

C’est une Europe integrée mais ouverte sur le monde, capable de transformer son capitalisme
qu'a défendue Philippe Herzog lors des Universités d’automne du Groupe Alpha™. Un projet fort éloigné

d’une vision britannique (lire ci-contre) opposée a toute logique de solidarité.

La mondialisation bouleverse le capitalisme eura-
peen Pour autant, elle ne saurait &tre Valih de nos
carences. N'oublions pas que le chémage et les difficultes
de croissance se développent en France et en Europe
tlés les annees 1970. Et cessons de nier la crise du so1-
disant « modéle » social et politique frangais. C'est sur
ce terram mine que tnomphe le « capitalisme total =,
destabllisant I'« économie sociale de marché ». Stigma-
tiser le carcan « neclibéral eurapeen » alors que te sous-
emplol massif et la montée des dettes publigues™ ont des
causes internes essentielles, c'est chercher un alibi.
Certes I'Europe nous cblige 4 assumer ie defl de la com-
pétitvité. Elle nous pousse a ne pas céder a une viellle
tentation protectionniste et & trouver notre place dans une
nouvele dwvision intermationale du traval qui est aussi, ne
l'oublions pas. une formidable source de croissance
pour des milliards d'individus des pays émergents. Le
marché unique et I'euro ont consolidé la place de I'Eu-
rope dans le monde, mais caes mutations sont inache-
vées. Les divisions entra ies Etats-membres et les replis
naticnaux sont aggraves apres les non aux référendurms
sur la Constitution, alors gue nous avons besaoin d'ung
Eurcpe unie, autour de solidarités nouvelles pour déve-
lopper I'intégration et batir une politigue économigue. Il
faut s'opposer a une politique britannique qui jette aux
orties la volonté d'intégration économique et sociale. La
France doit sa ressaisir, réformer son régime intérieur en
profondeur st reprendre l'initiative dans I'Union.

L'Europe doit réussir & imbriguer compétitivité et soli-
darité. & réconcilier 'action publique &t le marché, autre-
mertt dit 4 transformer son capitalisme. Sans économie
dynamigue, aucun acquis social ne tient et sans reforme
socigle, I'économie se sclérose. La mise & |'écart de tout
débat, lors du Sommet d'Hampton Court en octobre
dernier, sur le futur du modéle social ewropéen, est
negative : il faut promouvoir fortement celui-ci, au prix de
profonds renouvellements™. Un ¢cadre communau-
taire est nécessaire pour inciter chague société, chague
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« La derniére utopie

Sans économie
dynamique,
aucun
acquis social
ne tient
et sans réforme
sociale,
Péconomie
se sclérose

Ethique, action, projets pour relancer 'Europe »
Par Philippe Herzog. Numéro spécial de La Latire de Confrontations Europe.
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Etat & rmettre en ceuvre des réformes” qui conjugueant
mobilité et solidarité. La France est en retard. qui a un
faible taux d’emplol et ne parvent pas a reformer son
systéme educatif. Qualfier, rendre mobile, est impéra-
tif et I'on doit savor comprendre et imiter les expé-
riences d'autres pays européens guand elles sont posi-
tives. Mats I'UE doit faire plus que comparer at inciter,
glle doit étre coresponsable du changement. |l ne s'agit
pas ici d'une convergence sociale qui reviendrait &
imposer les standards sociaux des uns aux autres — en
parbculier aux houveaux pays membres — sans tenir
compte de leurs besoins. || 3'agit de béatr la iberté dg cir-
culation des personnes, de mutualiser des ressources
pour sécurser les transitions et les mobifités, dévelop-
per les formations continues et les compétences, créer
des services d'intérét general européens. Le dialogue
social sur les restructurations économiques est indis-
pensable, mais ne sera possibie que sile cadre d'appui
politique et 1&gislatif le conforte.

Consolider {'union économique

et monétaire

Cette politique sociale active ne sera pas simplement
assistancielle, elle sera une dimension de la consolida-
ticn de I'Union économique et monétaire. Cet objectif
essentiel exige des choix de structures — des poli-
tigues communes, des biens publics - qui solidarisent.
La question de la regponsabilité des entreprises euro-
peennes, qui réalisent des profits élevés et sous-inves-
tissent en Europe, se pose avec acuité. Pourguoi ne pas
promouvoir une culture de partenariat (stakeholders),
avec la création de fonds d’épargne et d'investisse-
ment europaens gui impliqueraient les salariés st laurs
organisations dans les siratégies ?

Pourquoi ne pas stimuler I'intégration en organisant des
politigues industriclles et de réseaux de services™ autour
d’objectifs stratégiques fédeérant industrigls, financiers et
Communaute 7 En amont, il s’agit de communautariser
davantage fa recherche et I'éducation. En aval, it faut déf-
nir des choix de spécialisation a I'échelle européenne
dans des secteurs-clés. La carence de financements
appelle le développerment des PPP {partenariats public-
privé) qui remplaceront les grands programmes d'Etat
du passé inadaptés aux défis actuels.



conoon srown LA « GlObal Europe » est arrivée !

I’Europe « inward looking », celle de Pintégration régionale, n’a plas lieu d’étre. Seule une « global Europe »,

« outward looking », saurait étre compétitive dans la mondialisation. Cette prise de position* de Gordon Brown,
Chancelier de Echiquier, qui propose une stratégie claire, s'impose comme une référence. Confrontations Furope
la désapprouve : ce n’est qu’en consolidant son Union que Europe peut étre forte dans le monde. Nous livrons

ici les idées-forces du texte britannique pour ouvrir le débat et lui opposer une autre vision de I'avenir de 'Europe.

L mondialisation, caractérisée par Ninternationalisation de T production, Ji globaltsa-
tintn Fnneiéne et L montde en pussance des deonunmes des povs émengents, impose 11 Fu-
cope de changer radicalement d osentation etde medle de développement.

Gordon Brown s sppue sur le dragnostic sombre d'une Furope en déclin face au défis de
[« new plobad era o 1 dpmggle ses retands e matiene du ceossance, de marche du tra-
vail, de formittien et de compétenges, dmnewation ot d'esprit dentrepmse e ks melle de
chiftres choes i appur Lt coossance 21, Europe est sous perfonmante iser i nmven de
vie interivre de 3% A cebun des Bt nis, | emploi ¢ Elle comyte 20 nallions de chémens,
le taw Aerniplon e s sermors {5304 ana) esthas (40,2 % contre 60 " s Fras-1 s et
6.2 % i Jagn ) et elle meste 3 L traine en matiere de tomation e de qualibeation alor
que les poissanees doerpgentes LiChine, | Tnde, laCorde du Sud. —domwent chague annd:
dles o o indvidus 2de hants nseaus de compétences, 1, innovation ¥ KTE sedis
Tigster ot sa taaihle capacitd i innoser e elle vstrattrpée pee T Cline - T proporton de
produs high el dans T praduction totile — 207 estdéssmians similzire dans bos dews
rones Lesprt dentreprise # Bllene encowrage pas asses 1 e dis fos plus de temps
el egent ot coder e entreprise en Europe qu'ats Btas-lms

Lne stratégie en trois piliers

Cu tableaw noir est celui d'une Easope « inward-looking » qu a concentrd ses efforts sur
Einségration tcononuque régmonale Ce schéraa du passé estddsomnais inopérant pour adap-
ter 1 Europe & Pdconoie globale du s siécle, Pis, i] serait responsable de son échec éco-
nomique, Autrerient dit. le temips est venu & ghandonner cette stratégie avee ce quelle
impligque de approchements, de solidarités et d’harmonisation des régles. Le Chaneelier
e 'ichiguier Tui oppose une « Global Europe » qui saurait saisir ses chances dans la mon-
dialisanon et il propose une stratégie en trois piliers :

1. Un nouvean modéle social axé sur les compétences et employabilité dont
les seuls Etats ont [ responsabilitd, Aux gouvernements nationaux de mener des réformes pour
promouvoir [4 fexibilaé du marché du travail, investir dans 1'éducatien et la fonnation conti-
e, mener des politigues actives de Nemploi. Conséquence : fe modéle social européen et 'Eu-
rope socidle sont. superbement ignorés, Au niiens tes Européens penvent-ils apprendre les
uns des autres avec la méthode ouverte de coordination des politiques nationales... Line

action curuplenne & peinime et un message . les pays gqui ont lmné leurs régimes sociaux
ontsu préserver L ustice sctale et se compertentimeus dans L eompétinon deonomigu
2. L'achévement du marché unique et la stimulation de la compétitivité
par 1 vecherche et Uinnes atient Pomt d intégration industriclle i ma la hbéralisa-
tusn = natamment celle des seetetees de réseaus vtélécomus, clectrioné g inchesee et
velle du marehé des services — e b compdtition fiscale e réglementiure entre Jes as-
temes nationas Gordon Bosn se pronsitee st peur ine stratésie plus offensine en
firveur e Ja R&TD.. miais les disciesions sur o buadget ewvopéen ont mantré g lis
Hettstnmagues navaient it atcune proposinion destinée i augmenter le poids des
éperises en recherche au innevation !

3. L'ouverture extérieure sur Lo proncye du hbee-échunge mondial avec Folyectl d'm

tgration euro-atlintugne ef le renancement défmbit L« prélémnce communautiice »

En manére agricok par ssemple Pour renfarcer e pactenimat doonnmigue trisatantique
Gordon T cable des domaines stratégnoues précis o mareheé fneucier transatlantugue
intéged, une coopcration approfondie dans les secteuns de T planmee, de b chmie, de
Lénerge, des technologies de Uinfonmaton

Le président Barroso affinne s démarquer de ce schémi mais force est de constater
que l relance du processus de Lishonne par la Gomnnssion eumpéenne en est trés proche.
Levolet social . cest ien fuchayue Etat qu'il est densandé de réformer soo marché du tra-
vanil et méme s existe un agenda soctal de la Compmssion, il est sans movens sigimfica-
tifs Le marché urugue . i1 s agit bien de Iachever « i L bntaonique », par 1a compétinon,
avec un fort centrage sur Jes services. On cherche en vaun La trace d une volonté politigue
en Faveur d'une plus grancde intégration et de solidarités autonr de projets d"intérét com-
miunautaire. Le dossier bloque des infrastructures de réseaux en (émogne.

Ainsi avance I'Europe. La vision bntannique ouvre 1a voie mais elle porte en elle sa
limite . ignorante des solidarités nécessaires, elle ne peut fédérer les Furipéens. La place
existe, sur [4 scéne curopeennie, pour leur prOposer un autre projet. V.

* Son pamphlet « Global Furope © full-emplovinent Europe » (= Eurspe mondizle © Enrpe du
plern-enples » ) est pan & la veille du Sommet socid otonmel & 1ampten Court d vctobre 2005,
[hsponible sur www him-treasur gov uk

Ces choix appellent des transformations du cadre de
marché et de financement actuels. La compétition fiscale
et réglementaire exacerbée sur le marché unique doit lais-
ser place & une harmonisation autour de principes com-
muns gui permettrait d’envisager beaucoup plus de
coopérations d'intérét mutuel. Un volet extérieur de la poli-
tique &économigue européenne devrait se béatir en cohé-
rence avec cette régulation interne : il $’agit de relancer
les enjeux des normes sociales et environnementales
dans les négociations commerciales internationales.
Bien entendu la question du budget focalise le défi des
solidarités. Le budget arété au Sommet de décembre
2005 est mauvais et il faut préparer dés maintenant la
réforme préavue a partie de 2008. Par contre, cessons de
stigmatiser le Pacte de stabilité. Il a été... laxiste puisque
de nombreux Etats — en particulier la France — ont conti-
nué d'accumuler des dettes publiciues, bénéficiant de taux

d'intérét bas {merci I'euro), et reporté la réfomme des
dépenses publiques. s devront talller dans les colis
improductifs pour relancer les investisserments de crois-
sance. Mais la réforme des Etats sans budget européen
digne de ce nom visant a dynamiser 'Union, sera exces-
sivement difficile. M Synthése : Catherine Véglio

{1) Catte manifestation a eu lieu du 14 au 17/11/2005 sur le théme
« Anticipation et emplol @ fes acteurs en mouvement «

{2) Lire 'arhcle de B, Marx en p. 24,

{3) Lire l'article de Ph. Herzog sur le livre de Jean Peyrelevade, en
p. 20 de ce numéra.

{4) Lire I'éditorial de Ph. Herzog dans ce numéro et article p. 5.
{5} Lire: I"article sur la contribution cle la CES en p. 19.

{6} Lire les articles sur I'Allemagne, e Danemark, le Royaume-Uni,
la Belgique en pp. 21-24, et celui sur la France en p. 24.

{7) Lire le dossier réalise sur la base du collogue europeen organise
en féyrigr 2005 par Confrontations Europe et le Groupe Alpha
dans le n® 70 de La Lettre.
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L'Europe a besoin

d’'une dimension sociale

pour avancer

FPas d’intégration économique réussie sans Europe sociale,

souligne ici Odile Quintin, directrice générale,

DG Empiloi, Affaires sociales et Egalité des chances

de la Commission européenne.

Le Sommet de Hampton Court a2 marqué une
étape mportante. C'était d’aillzurs la premiére fois que les
dingeants européens se réunissaient pour discuter fran-
chement de la guestion du « modéle économigue et
social ». C'est le signe que I'Europe a besoin d’ung
dimension sociale pour avancer, apres les inquigtudes et
les doutes qui se sont exprimes dans les urmes, et quine
se limitent pas aux Pays-Bas et a la France. C’est aussi
le signe que notre époque, parce qu'elle présente de
nouveaux défis, exige un renouvellement de ce modéie.
Les pays européens partagent un méme souci de com-
biner performance économigue et Justice sociale. Il ne
pourra y avoir d'intégration économique réussie si ce
socle commun de droits et de principes n'est pas res-
pecté — égalité entre hommes et fammes, refus des dis-
criminations, normes sociales applicables aux détache-
ments de travailleurs dans le cadre d’'une prestation de
services, information et consultation des salariés, pro-
tection de leur santé et de leur sécurité au travail... C'est
une question de confiance pour les citoyens européens.
L'Europe est aussi marquée par la diversité de ses sys-
témes sociaux nationaux, en matiére de financement
des politiques sociakes, ou de réle des partenaires sociaux.
Les choix politigues concemant ces systémes demeurent
orofondément ligs a I'espace national : cela n'empécthe
pas une coopération étroite forsque ces systémes doivent
relever des defis communs, comme le montre la « stra-
tégie européenne pour la croissance et l'emploi », Mais
cela expligue aussi les difficultés de certaing aébats, qui
révélent des différences d’approches enracinges dans les
traditions nationales — par exemple en matiére de durée
maximals du travail.

Mais les débats autour de la directive « services » mon-
trent gue nous devons gérer une interaction permanente
entre la dynamigue apportée par I'intégration et la volonté
legitime d'autonomie des systémes nationaux. C'est 1a une
originalité profonde de I'Eurcpe.

L’Union doit avancer sur deux dossiers concrets, Grace a
I'accord sur les « perspectives financigres », I'Union doit
aider les régions, en particulier dans les nouveaux Etats
membres, qui ont un bescin vital de la solidarité finan-
ciére de !"Union pour atteindre les objectifs ambitieux de
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Des périodes
transitoires
empéchent

la libre circulation
des travailleurs
des nouveaux
Etats membres.
Comment faire
croire & I’'Europe
sociale lorsque
les libertés
essentielles
garanties par

le Traité ne sont
pas respectées ?

modernisabon éconormigue et sociale gui ont été acloptes
en 2000, et confirmés au printemps. Ensuite, des pénodes
transitoires empéchent la libre circulation des travailleurs,
alors qu'elle est un droit fondamental de tout Européen -
comment faire croire a 'Europe soctale lorsque les libertés
essentielles garanties par le Traité ne sont pas respectées ?

Trois grands défis
A plus long terme, elle doit réussir son adaptation a trois
grands défis qui vont la transformer : les changements
démographiques, la mondialisation et les innovations
technologigues.
Pour y répondre, nos economies et nos sockstés ont besan
d'étre plus adaptables, plus souples. Mais on ne réussira &
en convaincre les citoyens que s nous leur offrons de nou-
velles sécurités © politiqgue d'inclusion active, respect des
draits fondamentaux, nvestissement dans le capital humain,
protection scciale de quahté. Ce n'est pas seulement ung
responsabilite des indvidus ou des entrepnses, mais de la
collectivite, et 'Eurape v contnbue 2 travers les interventions
« structurantes » du Fonds social en matiére d'intégration
dans I'ermploi cu de gualite de la formation.
D'abord, la démographie. L'Europe doit faire face en
méme temps a une réduction de sa main-d'ceuvre, a un
deficit de naissances et & une hausse rapide du nombre
de personnes agées. L'Europe a un role moteur & jouer
pour promouvolr un changement des attitudes et des
comportements, par exemple en matiére de partage des
responsabiltés familiales et domestiques, st de concilia-
tion entre vie famiiiale et vie professionnelle, afin que les
fernmes et les hommes disposent d'un véritable chaix.
La mondialisation, ensuite, se développe a un rythme
inconnu depuis un sigcle. Les outils de F'Union doivent
donc &tre toumeés vers l'anticipation et la gestion active des
mutations. C'est pourquoi la Commission a proposé de
créer un « fonds d'gjustement a la mondialisation »™. I ne
s'agit pas de donner une prime aux pays ou aux entre-
prises qui n'ont pas entrepris de modemisation, mais
de soutenir la capacité des travailleurs & trouver et ocou-
per un nouvel emploi.
Pour relever ces défis, I'Union peut promouvoir de nou-
velies formes de gouvemance, Les partenaires sockalx ont
approfondi leur dialogue autonome. Un <« forum » ras-
semble désormais les acteurs politiques et sociaux des
restructurations et contribue & la cohérence des poii-
tiques. Des « études d'impact » social, environnermental
et économique permettent de consulter les acteurs
concernés et d'améliorer la qualité des politiques.
Nos pays doivent inventer de nouvelles combinaisons
entre formation, recherche, innovation, emploi et pro-
tection sociake. Le défi pour 'Union est clair : elle doit sou-
tenir leurs efforts, en respectant lidentité de chacun, @
Odile Quintin

{1} Lire: les articles en p. 34.



PARTENAIRES SOCIAUX

Le modele social européen existe !

A ceux qui décrétent que le modéle social européen n’existe pas, a l'instar de Gordon Brown
et d’André Sapir”, la Confédération européenne des syndicats (CES) affirme le contraire. Elle avance
des propositions® pour renforcer ce modéle. L’'Unice™, le patronat européen, insiste d’abord

sur la réforme des systémes nationaux.

> Les sept priorités de la CES

Non, 'Europe ne se limite pas a une collection de vingt-cing modéles
sociaux disparates, insiste la CES. li y a bien un modéle social européen
aconserver et & renforcer, caracténsé par une responsabiite de |'Etat pour
le plen emplol. des droits soctaux fondamentaux, une protection sociale
universaliste, le dialogue sccial, une réglemernttation sociale et de I'emploi.
La CES ingsiste sur les apports de I'Europe socigle dans ces domaines, en
particulier au rweau des droits sociaux, de linclusion sociale, du dialogue
gocial, et sur ke rdle important des partenaires sociaux, autant d'« eléments-
ciés cle I'Europe » gus sont des « valeurs fondamerrtales de 'JE ».

Elle met en garde contre les dangers de la remise en question du modéle
social europeen. - Sifes travaflewrs perconvent F'Europe sociale comme tant
vaincue, iis considererort I'UE comime ung menace ef non comime un sou-
tiert et jeur réaction naturelie sera 'opposition. » Lain de défendre le statu
quo, la CES propose un programme d'action en sept points pour donner
un nouvel élan au modéle social européen :

s un developpement plus approfondi de la politique sociale et de la 1&gis-
lation. La CES reclame notamment Ia fin de l'opt-out dans |a directive sur
le termps de travall, l'adoption d’une nomme de protection pour les travalleurs
intérimaires, la revision de la directive de 1994 sur les CEE (comités d'en-
treprise européens), Une révision radicale de la directive Services ;

« un cadre fort pour faire face aux délocalisations et aux restructurations
flire I'article de Maria-Helena Andre en p. 34);

* [a prise en comple des défis démographiques.
« L "UE doit ameéliorer la qualité de la vie active et de
ia formation de sorte que fes personnes plus dgées
puissent rester actives » ;

* des politigues actives en matigre de marché
du travail et la formation professionnelie tolt
au long de la vie ;

* |'égalité pour tous sur le marché du travail
delUE;
* un cadre juridique durable sur la migra-
tion et la modbilité ; '
* une dimension externe pius forte,

« 'UE devrait encourager avec  §
beaucoup de conviction ses
valewrs sociales dans toutes
fes transactions commer-
ciales ».

Au total, une Europe sociale
qui est bien plus qu'un simple
remaniement des systémes
sociaux nationaux.

P Unice : le statu quo n'est pas une option

Le patronat européen croit & « wi modeéle social européen fonde sur des
valeurs combinant croissance et progrés sacial, deching selon vingt-cing
systémes sociaux nationaux ». Mais ces valeurs ne sont durables,
nsiste Ernest-Antaine Seilliére, président de I'Unice (Confédération
européenng des unions des employeurs et de l'industrie), gue siI'Eu-
rope renforce sa compétitivité. Siles patrons européens disent appor-
ter leur soutien au modéle social européen, ils réclament des réformes
dans les Etats membres pour moderniser les systémes nationaux. Il taut
privilégier I'esprit d'entreprise, la « création d’empiois » plutdt que leur
= praservation » suggére le president de I'Unice, en critiquant I'attitude
de mouvements qui, dans certains Ftats, entretiennent l'illusion que le
statu quo est une option.

Les problérmes de croissance et d’emploi ne sont pas dus & un mangue
de législation sociale ou de dépenses publiques, a insisté Ernest-
Antoine Seilliere, tout en soulignant la dimension sociale développée
dans le cadre du programme du marché unigue. Les deux premiéres
priorités {lire ci-contre) de la CES — développer la légistation et la poli-
tique sociale, établir des regles fermes en matiére d'information et de
consultation des salariés et un droit a la réinsertion des travaillaurs vic-
times de restructurations — ne sont donc pas, & ses yeux, une réponse
appropriés,

Selon le président de I'Unice, pour dynamiser la croissance et la
création d’emplais, il est urgent d'appliquer la Stratégie de Lisbonne
en reorientant les dépenses publioues vers des activi-
tes favorisant ta compétitivité (infrastructures,
recharche, éducation et formation). Mais it faut
aussi simplifier |a l&gislation sociale,
favoriser la flexibilite du marché
du travail, I'employabilité et la
mobilité des personnes, la réforme des sys-
témes de retraite et de santé... Des évolutions
nécessaires, insiste-t-il, pour préserver lg
modéle social européen. Bl

C.V.

{1) La mondialisation et la reforme des
modéles sociaux nationaux, A. Sapir, BRUE-
GEL. septembre 2005, texte disponible sur
www.bruegat.org
{2} Forger une Europe forte et sociale, octobre
2005, texte disponible sur www.etuc.org
{31 Discours du présicent Sailliére au Sommet
social tripartite, 24/10/05, disponible sur
www.LUnice.org
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Le capitalisme total et nous

Le livre de Jean Peyrelevade™ éclaire d’une lumiére vive un sujet complexe. A partir de cette analyse

pedagogigue sur le capitalisme globalisé, il ne faut pas nourrir un sentiment d’impuissance, souligne Philippe

Herzog, car « ¢’est dans les sociétes elles-mémes que resident les potentiels de réinvention du politique ».

La globalisation financiére sst une révolution. Hier
dans le « capitalisme rhénan », les dingeants d'entreprise
etaient en guelque sorte partie prenante de 'interét géné-
ral, les banques des despotes eclairés. les uns et les autres
adossés a I'Etat national et étrotement ligs & Iu.. Dans
cette structure le colt du capital et les nsues concentrés
sUr les banques etaient glevés. Le marché a éclate |a struc-
ture, et produit un systéme globalisé, beaucour plus auda-
cieux, mais ou les gestionnaires d'actifs financers ont un rdke
d'arbitre du financement. Dans ce « capitalisme total » les
dingeants d'entreprise sont rendus dependants des critéres
des gestonnarres des fonds et les entrepnses elles-mémes
sont assujetties a leur logique porteuse d'exigences de
rentabilté financiére draconiennes et souvent excesswes.
Des idéologies de circonstance ont couvert la manceuvre,
drabord { mage o Epinal de la démiocratie actionnanale, puis
ia théone de I'agence (contrat entre actonnaires et dingeants
d'entreprise} En fait tout un code de régles de conduite -
la « corporate governance » - a transformeé les dingeants en
intendants du domane des financiers. Il a &t durci quand
des affaires comme Enron décrédibilisaient ta thése selon
laguelle le systéme engendre une efficacite supéneures.
De fait, ia croissance mondiale n'a jamais €té aussi forte.
De nombreux pays accédent a la finance globalisée, les
Investisseurs se toument vers eux, et ils se développent.
Mais lgs inegalités s’accentuent en leur sein et partout ; le
monde du travail est déstabilisé, le pouvoir de régulation
des Etats s'sffondre. En Europe, les grands compromis
sociaux d'aprés-guerre perdent leur signification et le
capitalisme sous-investit, apparaissant méme sans projet
— comme on le voit dans le contexte actuel ol pourtant les
liquidités sont abondantes.

Deés lors que ni Mautorégutation ni la revolte ne sont des
solutions, il faut travailer a la réinvention d'une action
politique capable de fabriquer de la regulation, & com-
mencer par I'atténuation du poids du capitalisme finan-
cier sur I'économie reelle.

Ami de longue date et partenaire de Jean Peyrelevade
dans Confrontations Europe, je partage largement cette ana-
lyse et cette ambition poliique. Cela étant, 1l faut 'approfondir
ROUr ne pas nourmr le sentiment d'irmpuissance.

D'abord quelle est la source de I'« impuissance des Etats
nations » 7 Est-elle avant tout extérieure, ou autant et
d'abord inténieura ? Les tares du capitalisme globalisé e doi-
vent pas faire oublier ke fait que la réfonme de I'Etat et de 1E-
tat social reste & faire. Notre systéms institutionnel étouffe
la croissance et l'emplol au lieu de les activer. L'« impuis-
sance » est en nous-mémes. Et la réforme intérieure n'est-

Au Québec, les
syndicats gérent
un grand fonds
d’'investissement
dans les PME,
pourquoi pas
nous ?

elle pas une condition permissive essentielle pour une
action de regulation & 'échelle nternationake 7 Je perise gue
Jean Peyrefevade sera d'accord sur ces points.

Ambivalences...

Mais il faut aussi cemier les ambwalences du « capitalisme
total », quand certans le considérent comme autodestruc-
teur. Histonquement Ie captalsme a toujours eté un systéme
« ouvert » que l'action peut transformer. Le capitalisme
actuel n'est pas que predateur. | stmule 'echange marchand
et finance Ninnovation. 1o en Europe, || preléve et sous-
nvestit, 1a en Asie. il sunnvestit, Partout la déterrtonalisation
de la producton et la pression sur e ot du travai font mal,
mais surtolt st le poltigue est défallant. Les Coréens du
Sud. .. mais aussi les Espagnots et maintenant les Polonais
mont-ls pas fortement accru leur powvoir d'achat 7? Bt sil'Eu-
rope poitique pouvait assumer les fonctions collectives de
la craissance — ce que font d'autres zones du monde et ce
que lunnterdisent encore les Etats membres de I'Union — le
sentiment d’« impuissance » 5'estomperait. Mais guelle est
la nature du politique qui permettrait de trouver la capacité
de maitriser le captalisme globalisé 7 Le conservatisme
républicain noumt I'explosion de la dette publique qui réduit
cruallement les marges d'action de I'Etat : notre sociélé
rervoie a son Ftat les factures de noltre sous-efficacité st -
méme muttiphe les depenses improductives. D'autre part,
I'Europe politique est necessare pour dépasser ks egosmes
riaticnaux, chosir et transformer son captalsme et dynamiser
la croissance @ or nos socités ont plutdt tendance 2 se repler
vers « leur » Etat nation pour Iui demander protection.
Pourtant, et c'est 1a I'essentiel, ¢'est dans ces sociétés
elles-mémes que resident les potentiels de réinvention du
politique : plus d'efforts de formation et d'initiative, plus
d'ouverture aux autres Européens et de soldarités concrates,
plus d'investisserment dans 'économie et de participation &
la gestion. Quand on voit au Québes, voisin des Etats-Unis,
une société contrdler sa finance — par exemple es syndicats
gérent un grand fonds d'investissement dans les PME —, ¢n
se demande paurguioi pas nous. La raison est que nous cul-
tvons « I'horreur économigue » et Que Nous nNe voulons pas
pousser la réflexion sur apport possible — nécessaire 7 —-de
I'actionnanat salané et de nouveaux fonds collectifs dans le
contréle du capitalisme conternporain. Est-ce un hasard i
dans le pays européen e plus verbalernent anticapitaliste, les
grandes entreprises sont les plus contrdlées par les grands
gestionnaires de fonds globalisés 7l Philippe Herzog

{1) « Le capralisme total = {2 rémubique des idées, Seul, 2005,



Un « modele » anglo-saxon ?

Dans cet article, Richard Exell, directeur du département des Affaires économiques et sociales

a la Confédération des syndicats anglais*, soutient que le modéle britannique de flexibilité du marché

du travail ne rend pas I'économie du Royaume-Uni plus efficace...

Le Royaume-Uni est bien plus proche du modéle suropéen que les
journaux le suggérent parfois, et leur présentation du gouvemnerment de
Tony Blair, comme le simpte prolongement de celui de Margaret That-
cher, m'est rien d’autre gu’une caricature, Loin de poursuivre le pro-
cessus de Mme Thatcher de dérégulation et de mesures contre les
mouvements syndicaux, le nouveau gouvemement du Labour a en par-
e re-régulé le marche du travail.

Néanmains, 1l existe d'importantes différences entre le Royaurne-Uni
et 1a plupart des autres pays d'Europe occidentale, Le Royaurme-Uni
§'est légérement rapprocheé du modeéle européen, mais les syndicats
sont toujours plus fa|bleé. que dans les autres pays ; les prestations
sociales ne répondent pas aux besoins et 1a 1&gis-
lation en matiére de protection de 'empioi est
bien moins contraignante. Comme |'a souligné
Michael Porter. professeur a Harvard, dans un
rapport pour le gouvermement britannique, le Royaume-Uni a le niveau
de réglementation de 'emplos et de la production le plus faible de
'OGCDE ; celui de la fiscalité est léegérement moins éievé gue dans
d'autres économies avancées ; a l'inverse, le taux d'emploi de la
main-¢l’ceuvre est I'un des plus élevés de I'OCDE™.

Emploi : résultat médiocre

Sil'on compare les taux d'activité non corrigés du Royaume-Uni et de
la France pour la tranche d'age 15-64 ans, le Royaume-Uni obtient un
résuitat légérement supérieur (85,5 %) a la moyenne de I'UE & 15
64,5 %), la France un résultat légarement inférieur (62,8 %) (Eurostat,
chiffres 2004). Ces chiffres peuvent s'avérer trompeurs. Si I'on répar-
tit ces chiffres par tranche d'age, on constate gue les taux d'activité pour
les travailleurs entre 25 et 54 ans sont trés similaires :

Taux d’activité par tranche d'age

et nationalité (%}, 2004, 3" trimestre

Age France Royaume-Uni
15-18 10,5 408
20-24 48,7 70,8
30-34 79,0 80,0
*-0 80,1 81,0
40-44 824 83,1
A5-490 826 [ N
50-54 78,1 79,0
55-00 50 L]
60-84 13,9 41,4
65 maximum 1,1 59

Les Frangais ont manifesternent tendance & prendre leur retraite plus
t&t. Le prix 4 payer pour une retraite plus heureuss et plus longue est
peut-étre d'avoir des revenus plus faibles au cours des |a vie active, ca
qui ne veut pas dire que la qualité du marché du travail britannigue soit
supérisure {beaucoup d'Anglais souhaiteraient faire e méme choix).
Le Royvaurne-Uni a quatre fois plus d'adolescents actifs que la France,

Le niveau de pauvreté
est élevé, la société inégale
et la mobilité sociale faible

mais s'agit-if d’une bonne ou d’une mauvaise chose 7 Il est preférable
d'avoir des jeunes en activité gu'au chdmage mais le misux est de leur
offrir une éducation et une formation. Au Royaume-Uni. 38,1 % des
moins de 25 ans gui suivent une éducation & plein temps étaient ega-
lement actifs au pnntemps de cette annee. et 5,9 % d'entre eux se clas-
saient comme sans emplol™.

Un probléme de productivite

Contrairement a ce qui se dit souvent. le modéle anglo-saxon ne rend
pas le Royaurme-Uni plus efficace. Le nombre d'emplois dans le
secteur secondaire a chuté depuis une décennie. et le nombre
actuel d’emplois dans ce secteur, gu est de
3.1 millions, n'est pas stable . I'économie bntan-
nique continue de perdre prés de 100 000
emplois dans Ge secteur par an'’

Les décideurs britanniques se battent depuis cinguante ans pour éle-
ver le niveau de productivité, sans succés. SiI'on observe la produc-
tivité du travail par heure {la meilleure technique pour mesurer Peffica-
cité dans la gestion du travall), le contraste entre {a France (118,6) et
le Royaurne-Uni (95,3} n'est pas en faveur de ce dernier.

Les faiblesses du Royaume-Uni se reflétent au niveau du commerce et
sont particuliérerment marquées pour le commerce avec la Chine®. Le
Royaume-Uni fait certes du commerce avec la Chine puisque 17,4 %
des importations dans I'UE & 15 en provenance de la Chine en 2004
&taiert a destination du Royaurme-Uni. Seule I'Allemagne enragistre une
plus, large part (24,2 %). Les chiffres des exportations sont malheu-

_reusement beaucoup mMoing impressionnants : le RU représente 7,4 %

des exportations de 'UE des 15 vers la Chine {la France 11,4 % ; PAI-
lemagne 44,7 %).
Il est désormiais établi que, selon les standards européens, le niveau de
pauvreté du Royaume-Uni est élevé et sa societé inégale. De récentes
recherches montrent également gue le Royaume-Uni souffre d'un
faible niveau de mobilité sociale®. Les débats européens se sont
concentrés sur la question de savoir s'il s'agit du prix a4 payer pour {'ef-
ficacité présumée du « modele anglo-saxon ». En fait, 'économie bri-
tannique présente des réussites que le gouvernement peut mettre en
avant mais k& systéme ne semble pas si bon guand on I'abserve d'un
peu plus pras. il Richard Exell
{Traduction : Charfotte Laigle)

* TUC (Trade Uniong Congress),

(1) Compétitivité cu Royauma-Uni : passer & f'étape suvante, étude pour le dépar-
tement bntannique du Cormmierce et de l'industne, Mictiael Porter, 2003

{2} Statistiques du marché du traval (ONS), mal 2005.

(3} Statistiques du marché du travail {ONS), octobre 2005,

{4} PIB en standard de pouvoir d’achat (SPA) par heure de travail en 2003 (UE des
15 = 100}, Source : Eurostat.

{5} Calculé a partir des données disponiblas sur http://epp.eurostat.caec.euw.int

{6) Mabitite intergenérationnedle en Europe et en Aménique du Nord, Jo Blanden, Paul
Gregg et Stephen Machin, London School of Economics, 2005.
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/ Au Danemark, la « flexsecurité » c’est...

... le fruit d’'un « consensus conflictuel » mais aussi d'une « préférence nationale » qui exclut
les immigreés. Jean-Claude Barbier, directeur de recherche au CNRS, Centre d’etudes

pour Femploi, a expliqué les ressorts du « modéle danois » devant les membres du groupe
« Marché européen du travail » de Confrontations Europe. Synthése™,

Le Danemark « fait partie des pays européens dont
le taux d'emploi ost le pius Blevé et fe taux de chémage
fe plus bas | les salaries danois dominent les classerments
internationaux en matiere de sentiment de sécurité de
temploi ». Derriére ces propos laudatifs de Claus Hjort
Frederiksen, ministre danois du travail, il y a une réalité :
la réforme d'un systéme d'emploi et de protection
sociale inscrite dans une cohérence sociétale propre.
Le « modele dancis » ne peut se comprendre qu'a la
kurmiére du principe du « consensus conflictuel » selon
tequel, malgré ies intéréts divergents « i faut trouver
une solution puis l'appliquer », a expliqué Jean-Claude
Barbier. Cette approche a instauré depuis longtemps une
« confiance sociale » fondée sur une étroite coopération
entre les deux principales organisations — DA, I'organi-
sation patronale, et LO, la fédération syndicale des sala-
riés forterent majoritaire — qui ont joug un réle important
en negociant la réforrne avec le gouvernement.

Ge qui retient I'attention, ¢’est le mariage réussi entre
flexibilité sur le marche du travail {facilité d’embaucher et
de licencier) et sécurite de I'emploi gréce a une organi-
sation de la trajectoire professionnelle sur plusieurs
emplois. Ce systéme de « flexsécurité » s'appuie sur une
protection sociale généreuse, des politiques actives de
emploi et 'efficacité du service public de 'emploi et du
systéme de formation.

En cas de non-emploi, chacun regoit une prestation
généreuse attribuée dans une optique égalitaire powr une
durée longue {guatre ans pour 'assurance chomage ;
I'assistance est, comme ailleurs en Europe, sans limite
de durée). L'allocation de chémage est couplée & un
accompagnement vers I'emploi grace aux « offres d’ac-
tivation » proposées par le service de I'empiloi {formation,
stage en entreprise, contrat aidé dans le public ou le
privé, prestation longue de conversion, activation asso-
¢ide au statut de handicapé). Un engagement mutuel lie
des deux parties : le service de I'smplot a une obligation
e résuttat et le chbmeur se conforme aux régles établies
cans le programme actif qu'il a acceptsé.

Les caisses d'allocations chdmages sont gérées par les
syndicats : le rapport entre les caisses et les demandeurs
d’empicis est donc trés différent de celui que nous
connaissons en France puisque le chdmeur s’adresse
a son syndicat.

L a formation, qui recouvre des pratiques d’une extréme
diversité at est en partie fournie par les syndicats, est le
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principal vecteur de l'insertion professionnelle des per-
sonnes privées d'emploi, explique ls chercheur. La coa-
lition conservatrice au pouvoir veut en limiter la part
dans I'activation en privilégiant {'employabilite. Cette
réorientation n'en est cependant gu’a ses débuts et la
population dancise est parmi les plus qualifiees d'Europe.
L'eéconomie dancise, treés ouverte, a su choisir une
bonne spécialisation dans des emplois de services de
qualté ; il y a peu de « bad jobs ».

Une cohérence égoiste

L'universalité de la protection sociale, qui protége aussi
les plus faibles, est au coeur de la « confiance sociale »,
Les etudiants pergaivent une prestation universelle sou-
mise a I'impdt. Les programmes destinés & la pré-
retraite, aux handicapés, aux reconversions spéciales
sont largement ouverts. En stock, & un moment donng,
il y a aujourd hui environ 25 % de personnes d'age actif
qui sont hors ermploi et obtiennent des revenus de la pro-
tection sociale, un taux comparable a celui de la France.
Sauf que le Danemark présente a la fois un haut taux
d'smplei (@ l'inverse de la France ol le taux d’emploi des
moins de 25 ans et des plus de 50 ans est faible) et un
haut taux de personnes hors emploi. Les personnes sans
emplol et sans prestation représertent © % de la popu-
lation dancise.

Un tel systéme est coliteux® pour Iz coliectivité (le taux
d'imposition est levé, environ 30 a 45 % des revenus
bruts y compris les cotisations sociales) et il est critiqué
pour cela par I'OCDE. 1l a été jusqu'a présent recondutt,
avec des efforts constants de meilleure gestion st d'in-
sertion de plus en plus de personnes dans 'empiai,
explique Jean-Claude Barbier.

L'universalité du systéme rencontre cepsndant une
sérieuse limite ; I'ostracisme envers les immigrés, le
patronat et des syndicats gérant de fait une « préférence
nationale ». « On est dang ia gestion d'une cohérence
socidtale égoiste, voire xénaphobe dans de larges sec-
teurs de Ia société, qui maintient ses rentes pour effe »
observe le chercheur, La cealition libérale éive en 2002
a aggravé la donne en maodifiant deux lois sur Iimmi-
gration. L'une conceme |'aide sociale avec une réduc-
tion drastique des prestations pour les immigrants nou-
vellement arrivés (y compris les Danois de retour au
pays), l'autre interdit le mariage avant 24 ans. Cette
législation a contribué a I'effondrement de {'immigration



nouvelle depuis 2002. Elle a pour objectif de mettre
plus de gens au traval parm ies immigrés déja presents
et ceux de la deuxiéme génération.

Ce seul aspect montre qu'il ne serait pas possibie, en
France, de copier le modéle danois en tant que tei.
Four autant, savoir s'ingpirer du Danemark revient, pour
Jean-Claude Barbier, & retenir un principe fondamental :
la cohérence d’une réforme qui prend en congidération
aussi bien la protection sociale, le systeme des relations

professionnelles, que le droit du travarl et les politiques
de I'emplol et qui s'inscrit dans une trajectoire historique
de longue durée. C. V.

{1} Cette syrthese est basée sur le compte rendu du groupe de
travail de Confrontations Europe du 23/0%/05 (sur www.confron-
tahons.org} et sur l'article de J.-C. Barer dans Connaissance de
'Ernpilor, Gentre d'Etudes de I'Emplor, n° 18, juillet 2005,

{2} Denmark’s cradle-to-grave care in doubt, Financiaf Times,
Y1205,

La transition a l'allemande

Depuis 'Agenda 2010 lancé en 2003, 'Allemagne a engageé un important train de réformes

touchant avant tout la protection sociale et le marche du travail. Henrik Uterwedde,

directeur adjoint du Deutsch-Franzdésisches Institut a4 Ludwigsburg, en rappelle les grandes lignes.

Si les électeurs ont donng un avertissement au SPD en renforgant
le nouveau parti de la gauche socialiste. Ils n'ont pourtant pas désavoue
ses réformes. On peut donc 8'attendre a leur poursuite sous lanouvelle
« grande coalition » menee par Angela Merkel.

Certaines lignes direcirices se dégagent des réformes !

Un appel & Peffort individuel sous-tend beaucoup de mesures. On
le constate avec les plans d'économie dans les systémes de sécurité
sociale (assurés appelés & un effort de prévention ; plans individuels de
retraite complementaire ; forfaits ou non-remboursements dans |'as-
surance-maladie} comme avec la réforme du marché du travail. La
mesure « Hartz IV », trés controversée, consiste a fusionner "ancienne
assistance aux choémeurs de longue durée avec l'aide sociale. Ce
découplage entre 'aide aux
chdmeurs et leur ancien salaire
a party de 12 (18) mois crée
une sorte de RMI a l'allemande,
Contrairement & une certaine
critique, elle n'entraine pas une
détérioration pour tous les
chdmeurs car 40 % des personnes retrouvent un niveau cle prestation
d’avant la réforme. L'objectif est clair : il s'agit d'inciter les chémeurs a
chercher plus activernent un emploi st a 'accepter. Les conditions d'ac-
captabilité lors d'une offre de travail ont été durcies.

Une tentative de metire fin a la trappe d'inactivité cst égale-
ment perceptible dans la réforme « Hartz |V », en veillant & ce que les
revenus de transferts ne dépassent pas ceux du travall. S’y ajoutent des
mesures voulant inciter surfout les personnes a faible gualification &
accepter (ou reprendre) un travail. La simpiification des « mini-jobs »
{emplois partials exemptés de toute charge et faiblement rémunérés,
jusqu’a 400 euros/mais) y contribue tout comme la mise & 'étude par
la « grande coalition » d'un systéme de subventions salanales (Kom-
bilohn) afin d'inciter les 2 millions de chémeurs a faible qualification &
reprendre un travail.

La balsse des prélévements pesant sur le travall est un troisieme
principe guidant 1a politique depuis 2003, Déja en 1998, I'introduction
d'une « écotaxe » sur la consommation d'énergie devait freiner Ia
hausse de la cotisation vieillesse. Les plans d'économie dans les sys-

Les nombreux « pactes pour 'emploi »
conclus au niveau des entreprises
allemandes témoignent de la volonté commune
des syndicats et des directions
des firmes de négocier des adaptations nécessaires

témes de la sécurite sociale partent egalement du principe de la sta-
bilite, voire de la baisse des cotisations. C'est dans cet esprit gue Ia
= grande coalition » a annonceé 1a baisse de la cotisation chiimage de
6.5 % a 4,5 % du salaire, compensée par des économies au sgin de
I'Agence fédérale pour I'emploi et par une partie des recettes de I'aug-
mentation de la TVA prévue pour 2007.
Enfin, la flexibilisation du marché du travail, maintes fois reven-
diguee par nombre d'experts et les milieux patronaux, est introduite de
maniére modérée, La nouvelle coalition va permetire aux employeurs
de prolonger la periode probatoire (pendant taguells la protection de
'emploi est suspendue) des 6 mois actuels & 24 mois. Mais it n'y aura
pas de contrats d'entreprise pouvant déroger aux conventions col-
lectives de branche comme le
revendiquait la droite avant les
glections. En fait, le systéme
actuel des conventions colleg-
tives a fait preuve de souplesse,
et les nombreux « pactes pour
I'emploi » conclus au niveau
des entreprises allemandes témoignent de la volonté commune des
syndicats et des directions des firmes de négocier des adaptations
nécessaires.
Il est trop tHt pour dire si les mesures votées et envisagées porteront
leurs fruits et relanceront 'emploi. Beaucoup dépendra de environ-
nement macro-économique, et I'on peut espérer que la hausse de la
TVA de 16 % & 19 % en 2007 ne cassera pas la relance timide qui se
dessine & 'horizon 2006. En attendant, 1a politique poursuivie attire bien
eévidemment des critiques du cété libéral comme du cité de la gauche
socialiste. Cela diit, la « grande coalition », ¢ontrairte au compromis entre
les positions du SPD st de la CDU, tente de combiner certaines adap-
tations de tendance libérale avec la sauvegarde des équilibres sociaux.
Car ne nous y trompons pas ;: méme si les réformeas ont une coloration
libérais évidente, leur finalité n'est pas une société de marché. Reste
& savoir si {a coalition saura aussi dégager les nouveaux compromis
sociaux necessaires pour rencuveler le modéls aliemand sans détruire
sa cohésion sociale. l

Henrik Werwedde
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Un « Etat social actif » en Belgique ?

A la fin des années 1990, une
nouvelle coalition regroupant

les libéraux, les socialistes et

les écologistes gouverne la Belgique.
Frank Vandenbroucke, ministre

des Affaires sociales et des pensions,
affirme vouloir transformer PE¢at
social belge (de type bismarckien)
en « Ftat social actif ». Le concept
fait rapidement florés. Un livre
récent fait le point sur cette
expérience et sa portée
européenne'’,

Liactivation ¢t Ju responsabilisation sont les
principes centraux du nouseiu concept, qui
e son origine dans celui de positive welfare
lancé par Tony Blur ¢t Antony Giddens,
theorivien de la - troisieme voie - 1 ne sagit
plus sculement, dit le ministre, « o assurer fes
revents, mes d atgmenter les possibinés de
pariicipation sociale, de fagon d accrottre fe
nesibre de persoiites dctives duns ta sociée.
Cette ambition stippose wune politique procc-
Hee qui fusiste davaniage sur les investisse-
ments dens les personnes (.. ) sur fa respon-
sabilité personnelle des différents acters

intervenant sur fe tervain social - Laccent est
mis sur lanticipation et la prévention des
risques. L'approche s appuie sur l'inadapta-
tion d'un systéme de sécurité sociale resté
« traditionnel -, Alors que sa viabilité et le
niveau de vie général dépendent du raux
d'activité et de Temploi ¢t d'une utilisation
plus efficiente des ressources, ce systéme
décourage les gens daccéder aw marche du
travail. 1l faur au contraire les encourager a
étre actifs. Pour autant tes promoteurs de 1E-
tat soctal actf préwndent ne pas rompre
avee une certzine traditon belge de | équi-
libre entre responsabilité individuelle et col-
leciive, entre principe de responsablité et
principe de solidurité

Cette vision glotule inspire de multiptes
actions @ redéfinition duns un cadre contrac-
tuel des droats et des devoirs en matiére
d'octroi des revenus mimmums de vie,
modulation en fonction du revenu de | équi-
valent du ticker modérateur (dit + minimum
a facturer ») en matiére de santé. politique
proactive d'augmentation du taux demploi
des salariés dgés..

Les auteurs expriment dans le livre des ana-
lyses divergentes sur la nature des change-
ments : on ¥ dénonce les risques de dérive
vers une marchandisation excessive du mar-

ché du travail . on y salue les interven-
tions qui valorisent les capacités humaines.
Mais le recul mangue pour des évaluanons
plus précises el suntout, la pérennité d'une
évolution vers une mutation du systéme
n'est pas établie. Les changements de la
période 199972003 sont restés marginiux.
La réforme <u financement n'a pas &€ mise
sur la table. 1es acteurs sociaux-clés, en par-
ticulier les syndicats ¢t les mutualités, ne
sonk pas conviincus que Ie sysieme st en
crise et quiil faut le modifier en profondear
(selon Plerre Reman et Philippe Pocherh
Les références 4 « UEeat social actif » ont plus
ou moins disparu de la scéne. Certes les
travaux continuent, mais dans un processus
de négoaauoms de compromis au cas par
cas Cest d'une certne fagon dommage.
Car les enfeux d'une mutanon vers un sys-
tene social qui encourage Nactvied et congt-
lie solidarité et responsabililé se poseat 4 s
en Europe.

Bernard Marx

(1) L'ftar social actif, Vers un changement de
paradigme - Ouvrage colliectif de chercheurs du
Groupe de Recherche [nterdisciplinaire Droit-Eeo-
nomie-Sexciété (GRINDES). sous la direction de Pas-
cale Vielle, Philippe Pochet et [sabelle Cassers ;
PIE-Peter Lang : Bruxelles 2005.

La France, ton modele
fout le camp™ !

Comment peut-on encore parler de modéle social francais
dans un pays qui compte trois millions de chtmeurs,

un million d’érémistes et dont 'accumulation des dettes
publiques barre 'avenir des jeunes générations |

Dans cet article axé sur les problémes de I'empiloi,

Bermard Mar** analyse la crise interne d'un systéme social
encore largement bloque.

L*emploi est la question centrale dans une
situation frangaise caractérisée par un faible taux d’'em-
ploi et un sous-empiol massif, une société éclatée face
au travail - 5 a 6 millions de personnes sont aux marges
de I'emploi, — et des trajectoires sociales difficilement
ascendantes.

Le capitalisme financier'®, qui traite les capaciiés
hurnaines en coiit variable et assume moins ses res-
ponsabilités sociales, concourt A cette situation. La
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fragmentation sociale, nourrie de comportements
conservateurs et défensifs, se diffuse de haut en bas.
« La France est devenue une société de castes dans
laquelle le vrai communautarisme (...} est d’abord social »
écrit le syndicaliste Jean-Christophe Le Duigou?, et le
sociologue Eric Maurin® note que les élites « mobifi-
sent toutes leurs ressources pour se mettre a f'ecart »,
Il reste que d'autres pays européens, non moins domi-
nés par les nouveiles régles du jeu du capitalisme finan-
cier, font mieux en ayant engagé des réformes. Nier les
problémes intemes du marché du travail et de la pro-
taction sociale 4 la frangaise est une impasse.

Le systéme social frangais s'est construit sur le statut
salarial : I'emploi, la subordination, la sécurité sociale.
L'axe stratégique a été la stabilité de I'emploi avec,
dans le privé, le CDI a plein temps devenu progressive-
ment la norme et, dans le public, le déploiement du
statut de la fonction publique. Les mutations ont surgi
avec le chdmage de masse, les stratégies d'internatio-
nalisation des entreprises, les changements accélérés
des produits, des services, du travail... Pour autant, on
n'a pas changé de modéle, Les réponses ont consisté
dans le développement de formes particuliéres d'em-
plois {CDD, intérim, travail & temps partiel...) multipliées



par les poltigues publigues et se concentrant sur des
popuiations particuliéres {les non qualifiés et non dipld-
mes, les jeunes, les femmes, les salanés agés, les jeunes
issus de I'mmigration...).

Reésultat, la mobilité de I'emploi semble en France plus
faible qu’ailleurs : les salaridés sous statut de Iz fonction
publigue sont plus nombreux ; ceux du privé perdent ou
quittent moins leur emploi qu'ailleurs... Moins d'un actif
sur six est concerné par une mebilité professionnelle.
Mais l'insécurité de 'emploi {perdre son emploi et res-
ter durablement au chdmage) est parmi les plus fortes
d’'Europe™. Une situation coliteuse sur les plans social -
en termes de frustrations comme de dépenses — ot
économique — en termes d'efficacité et de moindre
creation d'activités et d'emplois.

Changer de strategie

Il faut changer de strategie. cesser, comme le note Phi-
lippe Herzog, de = diaboliser la fexibilite ot fa mobilite »
et élaborer de nouvelles securtes . Le but est de
construire pour chague salané une sécunté profession-
nells qui depasse celle d'une entreprise ou d'un emploi
uniques et d'établir une mobilite maitrsée Cn retiendra
ici guatre lignes d’action complémentaires' :

1. Créer un droit a la personne gui offre & chacun
I'accompagnement dans une nouvelle formation, un
nouvel emplol quand Il souhaite ou est obligé de chan-
ger de metier. C'est {'idée défendue par le rapport
Supiot avec les droits de tirages sociaux™, par la CGT
avec la « sécurité sociale professionnelle » cu par la
CFDT avec la « sécurisation ». Entre les appellations, les
différences portent sur le degré d’acceptation de la
mobilité par les salarés et sur la portée du « droit au
reclassement ».

2. Homogénéiser les régles ot les drolts face a
PPéclatement des statuts. Dans un rapport sur le mar-
ché du travail de novembre 2004, les économistes
Pierre Cahuc et Francis Kramarz préconisent de fusion-
ner CDI et CDD et d’assouplir la législation du licencie-
ment. Mais pour Alain Supiot®, la pricrité serait plutdt de
faire évoluer le statut de la fonction publique en liant
securité professionnelle et engagements contractuels au
cours de la carrigre. Ce serait 4 la fois une ¢l& pour la
réforme de I'Etat et pour celle du modele social francais.
3. Réformer ia protection sociale et le service
public de I'empiol. | a sécurisation des trajectoires res-
tera vide de sens si I'assurance chdrmage couvre moins
de 40 % des chdmeurs. Par ailleurs, le service de l'em-
ploy peut-il jouer un role efficace en faveur de Pinsertion
et de la gestion des transitions en étant largement éclaté
et en traitant séparément I"attribution des allocations ché-
mage, |'aidle sociale et la gestion des personnes 7

4. Redéfinir les responsabilités individuelles et
collectives des salariés, des entreprises, des parte-
naires sociaux. Pierre Gahug, Francis Kramarz et la

La formation tout au long

de la vie, Forganisation
qualifiante du travail,

la validation des qualifications
et des compétences
transférables sont reconnues
avjourd'hui comme des
enjeux determinants

Une mobilité
plus faible,
une insécurité
plus forte

CGT se rejoignent pour préconiser une responsabilisa-
tion financiére des entrepnses par un systéme de coti-
sations avec bonus-malus en fonction des gestions
d'effectifs. £t la mise en place de droits a la transition ne
peut aller sans une responsabilisation contractuglle des
personnes, contrdle et sanction compris. Mais cela ne
suffit pas. Comme le souligne Jacques Freyssinet ', « fe
passage a une profection active de 'emplof doit étre de
plus en plus associe au développement de mecanismes
d'anticipation et d'accompagnerment des fransformations
quantitatives et qualitatives de 'emplof »,

Chantiers a saisir

La formation tout au long de la vie, I'organisation gua-
lifiante du travail, la validation des qualifications et des
compétences transférables sont reconnues aujourd'hul
comme des enjeux déterminants pour assurer une sécu-
rite d'emploi dans le cadre de trajectoires maitrisées.
Autant de chantiers pour des négociations sociales et
pour I'exercice de responsabilités partagées par les
partenaires sociaux et par les pouvoirs publics nationaux
et territoriaux. Exemple, ia formation continue, Le bilan
dresse par Dominique Meda et Bertrand Migault est
sans appel : « La formation continue m'est pas utilisée
cormme un outit permettant de prévenir la dégradation
das compétences, d'améliorer 'empiovabilite {...) L'ef-
fort de formation diminue depuis 1871 (...} et, sit'on exa-

mine la situation des stables durant les sept années »
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' précédant linterrogation, la moitié n'a pas regu de for-

mation. »*

L'activité gouvermementale est intense et les négociations
entre partenaires sociaux multiples. Réorganisation du
senvice public de I'emploi, multiplication de nouveaux
contrats, facilitation des groupements d’employeurs,
renforcement des contrdles, nouveau dispositif annoncé
d'accompagnement de licenciés économiques... Ce
foisonnement d'initiatives laisse un sentiment mitige.
On gjoute de nouveaux traitements sociaux spécifiques
et des flexibilités supplémentaires pour les plus pré-
caires. Mais ta sécurisation des trajectoires n'est pas éla-
blie, Il est par exemple difficile de considérer que le
« contrat nouvelle embauche » {pour les entreprises de
20 salariés au plus) qui supprime pendant deux ans
toute entrave au licenciement, constitue les premiers pas
d'une « flexsecurnité » & la frangaise. On peut s'interroger
aussi sur I'apport du contrat de transition professionnelle
alors qu'il existe depuis mai 2005 la convention de
reclassement personnalisée pour les licenciés econo-
miques par une ertreprise de moins de 1 000 salariés.

La réorganisation du service public de I'emploi bute sur
te regroupement des différents services et sur la prise de
responsabiiité des panenaires soclaux. Bref, le nécessaire
changement de modéle est encore devant nous. B
Bernard Marx

“ Cetitre se refére 3 la célébre apostrophe de la comtesse du Bamy au
valet de Louis XV, La France, « La France, ton café fout e camp ! »
* Eonormiste a Confrontations Europe.

(1) Lire I'article de Ph. Herzog en p. 20 sur ke fvre de J. Peyrelevade.
(2) Demairt fe changement, Armand Caolin, 2005.
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{4} Rapport du CERC sur la sécurité de I'emploi. Documentation fran-
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[7) Le salané epargnerart sur des comptes des dros & rémuneration oif-
férés qu'tl pourrat mobiliser quand 1l en aurat besoin pour se fomer,
Créer 50N entrepnse, S& Consacrer 2 a vie assocatve ou familiake | 1| serart
an méme temps assuré de retrouver sa place sur le marche du travail,
(8} Revue Dot Sooiat, déocambre 2005

{9 Commentaire au rapport du CAE sur la protecton de 'emplo,
octobre 2003,




