Comment le FMI compromet le droit & une éducation gratuite

;mr Akanksha Marphatia

L'¢ducation est un droit humain fondamental, et non pas un privilége. L’éducation
gratuiie devrait étre a la portée de tous les enfants, et de trés bonne qualité.
Beaucoup de pays ont inscrit ce droit humain dans leur Constitution. Et pourtant
100 millions d’enfants ne sont jamais allés a 1'école, dont les denx tiers sont des
filles. Si I'on veut que les objectifs internationaux pour I'éducation {fixés a Dakar et
réaffirmés sous la forme des Objectifs du Millénaire pour le Développement) soient
réalisés d’ici 2015, 1l convient pour cela d'investir davantage dans I"éducation.
1t faut recruter de nouveaux enseignants et ouvrir de nouvelles salles de classe. Mais
il est pratiquement impossible pour de nombreux pays d’augmenter leurs dépenses
dans I'éducanion en raison de inflexibilité des politiques économiques imposées
par le FMI. Les contradictions entre les politiques du FMI et les objectifs de
développement convenus sur le plan international sont documentées dans
notce nouveau rapport: “Engagements Contradictoires: Comment le FMI
compromet la réussite de PEducation pour Tous.”

Qu’est-ce qui oblige les pays a faire un choix entre investir dans
I'éducation ou se plier aux poligues du FMI?

“Notre pavs depend énormément de ressources étrangéres et nous ne
pouvons pas compromettre notre relation avec le FMI gui décide si nous
obtenons ou non des préts 4 des conditions avantageuses.” — Banque

Nationale d’Ethiopie

Quels sont les effets de ces politiques?

“L'intervention du FMI, qui vise la stabilité macroéconomique est
devenue un obstacle an développement éducationnel et an droit 4
Péducation au travers de conditionnalités qui oblige le pays & limiter et
méme réduire ses dépenses publiques,” — Ministre des Finances,

Guatemala

Dans quelle situation se retrouvent les gouvernements?

“Nous nous trouvons entre le marteau et 'enclume pour gérer a la fois
les exigences du FMI et répondre aux demandes du corps électoral.” -
Président Benjamin Mkapa de Tanzanie

La responsabilité du FMI
révélée avec la parution de
nouveaux rapports sur le FMI
Depuis 2004, 'Equipe chargée de
I'Education Internarionale
d’ActionAid entreprend des recherches
sur Pimpact des politiques du FMI sur
le inancement et les achévements de
I'éducation. Le rapport final,
“Engagements Contradictoires:
Comment le FMI compromet la
réussite de PEdwcation pour Tous”
a été publié en septembre 2005 en
partenarniat avec la Campagne
Mondiale pour Education (CME}'.
Il a été en grande partie rendu possible
grace aux efforts des personnels de
['éducation AAI et des partenaires aux
Guaremala, Bangladesh, en Inde, au
Cameroun, en Ethiopie, au Kenva, au
Nigeria ¢t en Sierra Leone.

Le rapport final a paru le 16
septembre en méme temps qu’un
rapport d’ActionAid International
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Etats-Unis qui lui fait pendant,
Changing Course: alternative
approaches to achieve the Millennium
Development Goals and fight
HIV/AIDS.? Ce rapport questionne le
role de chef de file du FMI sur les
questions macroéconomiques, surtout
devant ’échec de nombreuses de ses
pelitiques a praduire un
développement social ou économique.
Le développement influenceé par le
FMI a été en fait pour les populations
démunies un échec. Le rapport
examine les débats et les polémiques
créés par ces politiques et auxquels se
livrent des économistes du monde
entier, une indication que pour
améliorer leur situation, les pays
doivent envisager d’autres palitiques.
Ces politiques peuvent offrir aux
pays la marge de manceuvre qui leur

permettra d’augmenter leurs dépenses
dans éducation, dans la sane et dans
des interventions contre e VIH/SIDA.

La parution des deux rapports
était prévue pour coincider avec le
dernier jour du Sommet du Millénaire
des Nations Unies, en vue de rappeler
aux responsables polingues ct militants
que fautes de réformes politiques et
fiscales du FMI, il érair impossible aux
pays d’augmenter leurs dépenses au
niveau requis pour réaliser les Objectifs
du Millénaire pour le Développement
d’ici 2015." Bien que cette cible soir
dans dix ans, les objectifs nécessitent
une action immédiate pour ctre
réalises. La réalisation de I'¢ducation
primaire universelle et de la parité de
genre nécessite mamtenant um
INvestissement en ressnurces
mmpartant afin de garantir Paceés et
la réussite scolaire dans le premier
cycle primaire et Pentrée dans
éducation secondaire,

Une conférence de suivi a
Washington DC s’est addressée a ce
qu’il fallait faire pour obtenir cet
ivestissement, Cette rencontre d’une
journée a réuni les activisces sur
I'éducation, la santé et le VIH/SIDA
avec des économistes progressifs.* Les
participants ont débattu des
alternatives aux politigues
économiques et des stratégies de
plaidoyer pour responsabiliser le FMI
et les gouvernements A ’égard de fa
modicité de leurs investissement dans
les secteurs sociaux. Le groupe
comprenait des intervenants de 8
organisations du monde entier qui ont
entrepris des études de cas similaires
sur I'impact dévastateur des politiques
du FML.* Cette rencontre a été la
premiére ftape d'un long processus
visant a asseoir 3 la méme rable les
activistes et les économistes, afin de
discuter de stratégies viables pour
avgmencer les dépenses dans 'éducation
tout en assurane la stabilité macro-
economique. Le matin de la rencontre,
le FMI répliquait avec colére 2 une
lettre de David Archer publice dans le
Washingtan Post (voir 'encadré),
témotgnant de leur vulnérabilité et
sensitivite & Uégard de ces questions.

1 pupstunew actionaidusa.orglpdfiContradicting Commit§663C.pdf
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bitp:fune.acvonardusa.orglpdfiChanging Uowrse Report.pdf
betp:fhon soros. orgliminativeshoomenfevemisianotbenvay_20050907
bttp:ffumne. actionaidusd .org/pdffiFIconferencelnvitel pdf



Washington Post

21 septembre 2005: Lettre de Dand Archer adressé an védacteur en chef

Les barriéres dressées par le FMI au droit a Péducation

La note de septembre qui se trouvait dans la rubrique réservée aux enfants
¢t qui racontait I'histoire de Kimani Nganga qui a 85 ans commengait
des érudes primaires, aprés 'introduction tant attendue d’une éducation
gratuite pour tous les citoyens par le gouvernement kenyan était
émouvante. Malheureusement, dans 92 pays, les enfants doivent continuer
a payer des frais de scolarité, et la plupart ne pourront peut-étre pas ¢n
avoir les moyens avant d’avoir atteint Pige respectable de 92 ans.

Dans la majorité des pays, les gouvernements font payer les frais

d’éducation aux parents parce qu'ils ne peuvent pas augmenter le budget
de I'éducation. L'inflexibilité¢ des conditions imposées par le Fonds
Monétaire International est le plus grand obstacle. Pour contenter le
FMI, les nations deivent par exemple maintenir un taux d’mflation
excessivement bas, a la limite dc I'impossible, méme si cela veut dire que
les enfants devront se passer d’¢eoles ou d’enscignants.

Il y a cinq ans de cela, au Sommet do Millénaire des Nations Unies,
{a promesse d'une éducation d’ici 2015 a été faite 3100 millions enfants.
I.es incompatibilités entre kes objectifs de développement international et
les canditions du FMI devraicnt étre réeonciliées maintenant.

Les conséquences des
politiqgues du FMI: la pénurie
d’enseignants

Les recherches qui ont nourn
Frgagement Contradiciomres sont
issues de huate pays. Dans ces huit
pavs, les recherches on montré que
les polingues du FMI aftectent
directement et indirectement le
nombre d’enseignants guun payvs
peut embaucher, leurs condinions de
travail et leur rémunéranon. 1 a regle
d’or du FMI est que Pinflation doit
rester basse {prétérablement en
dessous de 3% ) méme o ce n'est pas
une position justifiable a la lecture de
la litrérature économique. La
conséquence est que les dépenses des
pays dans "éducanon ne peuvent pas
atteindre le nivean requis pour
améliorer leur sitwanan, car le Faee
serair inflationniste,

[ es dépenses publiques sont
striviement limitées en vue de
contrdler Iinflation et cela se traduit
par un gel des salaires dans le secteur
public. Erant donné que les
enseignants et les travailleurs de la
saute consticuent le plus large groupe
de travailleurs du secreur public, ce
sont leur travail ou leur salaire qui
sont les premiers touchés.

Le rapport en révele les
canséquences. Sous la pression du
EMI, les pays g vealent himiter
leurs dépenses salanales sur les
CNSCIZNANts ONT QuatTe Oprions:

Limiter le nombre d’enseignants,
Le Kenva a besoin de 60,000
nouveaux enseignants pour faire
tace a Faugmentation du nombre
d’entants scolarisés, mais le nombre
d’enseignants a été gelé au niveay
de 1998, Le Nepal n'a pas le
droit denmiploser plus
d'ensergnants jusqu’en 2009 bien
que les campagnes pour scolariser
les entants se tradmsent par
200,000 éleves supplémentaires
dans les ceoles.

Le gel des salaires des enseignants
- souvent au-dessous du nivean
auquel ils peuvent vivre et
contribuant a lexil des
enseignants du Ghana, de
I"Ethiopic ot du Bangladesh vers
I"Eurape ou les Etats-Unis. Sierra
Leone a aceepte de faire passer
son cnveloppe salarniale de 8.4%
du RBN 4 3.8% d%ici 2008.

La “scus-traitance’ des cnseignants
embauchés avee des contrats de
courte durée - que ce sotr les
contrats de deux ans (sans
prestations sociales et avec un
faible niveau de rémunération} qui
sont offerts réguliérement aux
enseignants du Nigeria, ou les
contrats de dix mois offerts dans
d’autres circonstances.

L’emplei d’enseignants non
qualifiés, rémunérant au ters du
salaire d'un enseignant qualifié des
gens qui possédent peu ou pas de

“Le sentiment généval parmi
le corps électoral est que les
décisions gouvernementales
sont subordonnées aux regles
et directives du FMI et que
le pays est prisonnier de ces
décisions sans possibilités de
recoyrs.” — Ministre de
’Educartion, Kenya

gqualifications — comme en Inde ot
au moms 220,000 personnes no
qualifides ont et embauchées,
créant de graves mguictudes pour
la quabte de Feducation, 1 e sttt
dles enseignants ost devalorise o e
pomvolr de négociations Jdes
syndicats est réedoit a neam
puisgue les eplonés nen gualifios

n'ont pas e droar de se svindiquer,

Le déni de la démocratie?
Nombreuses sont les aueres
politgues impasees par le FN qui
compriment s hudgers de
I'educatian, comme 12 libéralisarion
commerdiale torcee (qui limirenr le
revenu central que le gouvernement
tire des tarifs d'importation} et les
strictes limites sur les déficits {qut
empéchenr les pays pauvres d’ajuster
les miveaux des dépenses dans un
méme cycle économique comme le
fone souvent les pays riches). Dans
Ce CONteXte, comment s étonner
guautant de pays fassent payer des
frais de scolarité aux enfanes du
primaire? Comme Katarina
Tomasevski ’a documenté {voir
I'article séparé), 92 pays font payer
aux enfants le droit d'aller a Fécole,
et beaucoup d'enfants sont par
conséquent exclus. Le contréle
qu’une organisation, le FMI, exerce
sur les politiques monétaires et
fiscales des autres pays est
stupéfiant. Si les pays ne se plent
pas a ses politiques, elle peut leur
supprimer aide au développement
et elle I'a déja fair. Cela souléve des
questions fondamentales sur les
relations de pouvoir entre le Nord et
le Sud.
® les polingques ne sont pas
decidées en fonction des objecrifs
nationaux. 1'educanon peur érre
reconnue comme un droit
fondamental dans la
Constitunion, mais les altacarions
budgéraires ne reflétent pas ceeee

Ldueatinn Eeforsn and Fdneation Cowencels, Coaatesnata, Medecins Saus Frantreres (MSE), Befiugeas
Phevsrenans for Heonn Baglets T tats-Dims: Cefiliaad ALY Adlranice, Foats-Ulnnss ChrstianAed, Rosdome Lo

st Chuddros, RUs WEMOS, Pavs-Bas et INODEC, Gharma, Education Action 20 15



priorité 3 cause des contraintes
imposées par les politiques du FAL

B Il en résulte que espace poliigue
esf tres limire, remettant en
guestion le droit d'un pavs a la
gouvernance démocratique et au ]
contréle de sa propre économie.
Les parlements ne sont souvent
pas consultés sur les accords
passés entre le FMI, la Banque
Ceentrale et le Ministre des .
Finances.

m  Tout cela contribue & une érasion
du réle de Uétat dans son rdle de
prestataire de Feducation. Qur est
aggravée par les politiques et les
condidionnalités de la Banqgue
Mondiale et du FMI qui prussent
a la rapide privansation.

Les pavs paavres sont de plus en plus
poussés a reduire la pauvrere sous la
pression internanonale, en parncuber

a prendre des mesures pour atteindre

les Obyecnts du Millénaire pour le ]
Développement. Pourtant la méme
communauté internationale est
directement responsable des blocages

& I'investissement. 11y a méme été

suggrrd qu'au cas ol une anle

impaortante serait mobilisée pour
"tducation (comme le G& ['a promis),

de nombreux pays ne seraient pas
autorisés a Laccepter un raison de la
pression inflationniste qui lui serat (]
mmputable. Ces absurdes

contradictions doivent (tre exposces

et réconcihées de toute urgence.

ACTIONS A ENTREPRENDRE
Actions en Afrique, en Asie et
en Amérique Latine

m Promouver un débat public ]
national lors de consultations
ponctuelles sur PPArticle IV au
moment des négociations des
politiques macroéconomiques
entre les ministres des finances,
les représentants de la Banque
Mondiale et la mission du FMI.

m Demander des gouvernements
qu’ils reconnaissent franchement
leurs compromis et sacrifices
quand ils acceptent les approches
recomimandées par le FMI pour
maintenir un taux d’inflation peu
¢levéfune réduction des dépenses.

® Encourager un dialogue entre les
ministéres de ’éducation, de la santé
et ceux chargés de la lutte contre le
VIH/SIDA (les secteurs les plus

Ll
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touchés par les plafonds imposés
sur les budgers nationanu sur les
pelitiques aliernatives, surtout au
moment de la formulation ou de la
prisentation des budgets.

Soutenir le renforcement des
capacités des parlementaires du
Sud a examiner les accords de
prits des TFI encre autees les
conditans.”

Fair¢ pression sur les ministeres
des finances pour qu'ils assument
la responsabilité des céductions
budgéeaires, Faciliter I'exposition
des conrradictions entre lus
politiques fiscales actuetles du
Ministére des finances et la
réalisation des Objectifs du
Millénaire pour le Développueiment.
Reéclamer instamment une aide

nouvelle pour I'éducation et rejeter

toure supgestion gu'elle
augmentera le déficit ou conduira
a unc flambée inflacionniste.
Renfarcer les capacirés des
groupes de la sociceé Ovile cr des
médias, afin qu’ils puissent avorr
une vue d'ensemble des questnions
rouchant le Ainancement de
'éducation, en dispensant une
solide formation économigque en
plus des acovités de surveiliance
hudgétaire qui sont devenues trés
populaires ces dernicres années.
Argumenter que 'éducation est
le meilleur investissement pour
la croissance éconamigue a long
terme - un argument largement
accepté et tout autant ignoré.

Actions dans les pays du G8 ¢
le Nord

Exhorter les représentants de
votre pays qui siégent aux
conseils des IF) de demander une
révision de la déhnition donnée
par le FMI a la stabiliré

MACTOSCONOMIYuE — CCeprant
que cadre général actuel blague
les mvestissements dans
I'éducartion et dans la santé et fu
lurte contre le VIFI/SIDIA).
Quescionner la validiré d'une
subordination des instrumoents de
politiques fAscales a long rerme & des
objectifs de polingues monétaires a
COUEt terme, et CnCourager
I'évolunion vers un réel *ciblage
éconongue’ qui se sert de criteres
comme ke nombre demplois, les
indicateurs de cromssance et de
développement humain piutdr que
de n’avorr cotime objectit de
palitique monétire le mainticn
d'un faible taux d'inflation.
Questionner les effers de Vinfluence
excessive du FMI sur les politigues
économigues des pays empruntenrs
sur le plan de la sovverainetd, de la
demncratic et de la gouvernance
Encourager les pays riches a swivre
la voie ouverre par le récent
docament du Trésor/Difd du
Royaume Uni gui questionne
ouvertement 'efficacité de la
pratique de tous les autres pays
danateurs de répondre aux
signaux du FML

Demander M'annulation wtale des
detres des pays les plus pauvres ot
encourager les swaps des dettes
entre le secteur de I'éducation et
les autres secteurs soclaux.
Découpler I'aide des
conditionnalités de la
libéralisation commerciale,
Insister sur la nécessité de faire
des évaluations globales sur les
impacts sociaux et les impacts
sur la pauvrete des
recommandartions de politiques
macroéconomiques, incluant des
évalnarions des différentes
options et seénarios politiques.
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Pour un complément d’informations, contactez: Akanksha Marphatia:

akanksha.marphatia@actionaid.org

Venr o pétstinm des parlementaves wwnwapiunfo.urg

Ce travail & dérd commenee un Bungladesh avec la publrcation Je plusienrs artictes s e FMI en
presuere page de New Age Dady Newspaper (butpedivne e dgebe.cond 2008 lapri 30 e fmid 1)



