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Gestion des océans :
progres trop lents

Les progrés sont trop lents dans 'amélioration de la gestion
des océans et des cites du monde . Tel est le verdict des
400 experts et décideurs venus de 78 pays pour participer
& In troisime Conférence mondiale sur les océans, les cotes
et les Tles, gui s’est tenue du 23 au 28 janvier au sidge de
PUNESCO, a Paris, sous le titre de Faire avancer 1’agenda
mondial sur les océans®,

La conférence a fait le point sur les progrés accomplis en vue
d’atteindre les objectifs fixés lors du Sommiet mondial sur fe
développement durable 3 Johannesburg en 2002, ainsi que les
Objectifs du millénaire pour le développement'C,

Les experts nous avertissent que :

¥ I'objectif’ d’élimination de la péche illégale et de la sur-
exploitation avant ia fin de 2004 et de 2005 respectivement
n’a pas &t¢ atteint, 75 % des stocks de poissons éiant soit
exploités au maximum soit surexploités. Les participants ont
juge irréalistes les objectifs de Johannesburyg ;

les efforts natignaux en vuc d’attcindre les objectifs liés 4
la péche sont insuffisants. L'OCDE et la FAO ont nommé
une €quipe spécidle chargée de déterminer comment venir a
bout de la péche illégale, non déclarée et non réglementée en
haute mer. Conduite par Ben Bradshaw, ministre de I’envi-
ronnement du Royaume-Uni, elle devrait présenter en mars
un projet de plan d’action ;

fes 43 petits Etats insulaires en développement (PEID), qui
ont juridiction sur de vastes domaines ecéaniques, rencon-
trent des difficultés pour faire respecter les politiques de
conservation et de contrfle des activités menées dans leur
environnement marin, en raison des contraintes logistiques
et financiéres, qui vont en s’aggravant d cause des récentes
réductions de 1’aide publique au développement (APD);
’objectif d’établir des réseaux représentatifs des zones
marines protégées d'ici 4 2012 ne serait atteint qu’en 2085
au rythme actuel de désignation, selon une étude présentée 3
la conférence ;

il n’existe pas d’organisme international responsable du suivi
des progrés réalisés dans la mise en place de la gestion des
écosystemes et de programmes de gestion intégrée des cOies
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et des océans. Il n'existe pas non plus de collecte systématique
d&’informations sur le niveau de vie socio-économique des
communautés vivant sur les cbtes ;

B il n’existe pas d’organisme international chargé de surveiller la
bioprospection au-deld des juridictions nationales, ni de défini-
tion internationale de 1’objet de la bioprospection. Cela découle
en partie du fait que la distinction entre recherche scientifique
marine et bioprospection n’est pas claire, car il est difficile de
qualifier dés le départ la finalité des travaux de recherche.

Par ailleurs, lés experts signalent les progrés accomplis :

¥ la moitié des PEID ont adopté des programmes de gestion
fondés sur les écosystémes, et des programmes de gestion
des cotes et.des océans ;

¥ 60 Etats ont lancé des plans d’action nationaux pour réduire
la pollution marine due aux activités terrestres, qui repré-
sente 80 % de la pollution des veéans ;

B I’Australie, Palan, lcs iles Cook et le Costa Rica, entre antres,
ont commence 4 mettre en place des zones marines protégées
cn vuc d’y préserver la biodiversité des mers et des cotes ;

b 14 pays sont « en bonne voie » de réatiser la gestion intégrée des
ressources en eau {marines et terrestres) ; 51 ont « adopté certai-
nes mesures » et 43 autres en sont encore A |"étape initiale;

¥ la coopération enfre PEID en matiére d’océans se renforce,
notamment par la création du Consertium d’universités, reliant
les régions du Pacifique, des Caraibes et de ’océan Indien ;

P} la mise en place d'un processus mondial régulier d’évalua-
tion et de suivi de "environnement marin, y compris ses
aspects socio-économiques, tout d'abord prévue pour 2004,
a finalement été achevée aprés un retard d6 3 la divergence
de points de vue entre certains pays concernés.

Lire les rapports des panels :hifp:/fioc.unesco.org/globaiforum
et les objectifs interrationaux de 'environnement marin :
www.globaloceans.org; ainsi gue La demiére frontiére en page 16.

La crise de I'eau, une
affaire de gouvernance

Un cinquitme de la population de la planéte n’a tonjonrs
pas accés d une eau potable de bonne qualité, et 48 % ne
disposent pas d’un service d*assainissement de base, indique
le deuxitme Rapport mondial des Nations Unies sur la mise
en valeur des ressources en eau. La faute en revient en grande
partie « aux mauvaises pratiques de gestion, & la corruption
¢t 4 I’absence d’institutions appropriées et d’infrastructures
physigques ». Le rapport a &é présenté le 22 mars au 40me
Forum meondial de I’eaun, 3 Mexico, par le Directeur général
de PUNESCO an nom des Nations unies.

Intitulée L'ear, une responsabilité partagée, cette nouvelle
édition du rapport triennal'! met I*accent sur I'importance des
modalités de gouvernance dans la gestion des ressources mon-
diaies en eau et dans la lutte contre la pauvreté. « Les systémes
de gouvernance », déclare-t-il, « déterminent qui peut avoir
quelle eau, quand et comment, et décident qui a droit 4 I'eau et
aux services connexes ». Ces systémes ne reposent pas unique-
ment sur « les gouvernements » mais aussi sur les autorités
locales, le secteur privé et la société civile. 1ls sont déterminants,
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¥ Mime i, & 'ichelle de la planéte, les ressources en eau sont importantes,
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Quelques données clés

e Programme conjoint OMS/UNICEF de surveillance de |approvisionnement
en eau estime que 1,1 milliard de personnes n'ont toujours pas accés a des
ressources suffisantes en eau potable ot quelgue 2.6 milliards de personnes
4 un service d'assainissement de base. Plus de la moitié d'entre elles vivent
en Chine ou en Inde.

La population mondiale aura besoin de 55 % de nourmture en plus en 2030,
Cela so tradulra par un recours plus important & Pirdgation qui représente
d'ores et défa pris de 70 % de I'eau douce consommae par fes hommes. Quel-
gue B50 millions de personnes ne peuvent toujours pas manger b leur faim,
En 2007, la maoitié des étres humains vivront dans des villes. En 2030, la
population urbaine comprendra quasiment les deux tiers de la population
mandiale, dont deux milbards de personnes viveont dans des bidonvilles
[ans &5 pays en developpement. plus de deux milliards de personnes n'ont
pas goeis & des formes d'énergie fiables. UEurope utilise 75 % de son poten-
tiel d'énargie hydraulique, tandis que I"Afrique n'exploite que 7 % du sien
Dans de nombreuses parties du monde, pas moins de 30 5 40 % des rmisour-
(o5 @0 eau ne sont pas comptabllisdes a cause de raccordemants lllegaux et
dhir Tuitens dany los canalisations ot bey canaux

Qn estime gue Ls comuption politique todte chaque annee des millions de
dollars au secteur de 'eou of qu'elle nuit fortement a I'approvisionnement,
un particulier a destination des plus pauvres. Ainsi e rapport dte les resultats
d'yne enguéte menss en Inde selon laguelle 41 % des personnes interrogses
avakent paye plus d'un pot de vin au cours des six mois preceédents afin de
falsifier laurs relevés de consommation ; 30 % d'entre glles avalent payé pour
accalérer [a realsation de travaux de réparation et 12 % d'entre elles pour le
raccordement et linstallation de systémes d'assainissefnent.

de suffitamment de

en outre, dans de nombreux domaines comme la santé et la sécu-
rité alimentaire, le développement économique, 1'utilisation des
sols et la préservation des écosystémes naturels.

Le Plan de mise en ceuvre de Johannesburg (2002) invitait
les pays & élaborer des projets de gestion intégrée des ressour-
ces en eau et de valorisation de 1’eau avant la fin de 2005,
Seuls 12 % des pays I'ont effectivement réalisé jusqu®ici, bien
que nombre d’autres pays aient entamé ce processus.

Les crédits alloués 4 1"eau ne progressent pas, non plus : I'APD
totale consacrée au secteur de I'eau au cours de ces derniéres
années §’est Elevée en moyenne 4 3 milliards de dollars par
an, 4 laquelle on peut ajouter 1,5 milliards de dollars accordés
au secteur sous. forme de préts non concessionnels, principale-
ment par la Bangue mondiale. Cependant, seuls 12 % de ces
fonds parviennent en fait & ceux qui en ont le plus besoin, et
seuls 10 % environ des crédits sont alloués & I'éluboration de
politiques, de plans et de programmes relatife 4 I’ean.

Les investissemerits du secteur privé sont en recul : auccsms
des annéas 1990, on estime que le sectéur privé a'investi 25 mil-
liards de doilars dans les services d’approvisionnement én san et
dfassam:ssemmt dans les pays en développement, principalensent
en Amérique latine et en Asie. Cependant, béancoup de grandes
multinationales présentes dans e secteur de I’ean ont commencé &
réduire leurs activités, voire A y renoncer, & cause des risques poli-
tiques et financiers importants auxquels efles étaient exposées.

Pour consulter le rapport : www.unesco,arg/waler/wwap

Réduire les pertes dues
aux glissements de terrain

Un Plan mondial d’action pour réduire les pertes humaines
et financiéres dues aux glissements-de terrain a 6té adopté 3
Tokyo (Japon), le 20 janvier, lors d’une réunion internationale
qui s’est tenue & 1" Université des Nations unies sous les auspiees
de PUNESCO, dans le cadre de la Stratégie internationale des
Nations unies pour la prévention des catastrophes (SIPC).

La réunion a également mis en place un réseav mondial de
Progtammes intemationaux sur les glissernents de terrain. Ayant
son siége & 1"Université de Kyoto (Japon), le réseau sera placé
sous I'égide de I'UNESCO et d"autres organismes internationaus.

Li¢ Plan mondial d’action prévoit de renforcer les ressources
hurhaifies et financidres afin d’assurer une évaluation adéquate
des risques et de recenser les zones i risques. Il encouragera &ga-
lement & [*établissement de normes de construction appropriées,
de régles de sécurité et de plans: de secours. Afin de réduire les
risques de glissements de terrain, Je Plan s’adressera aux insti-
fuls et aux universités des’ différénts pays poir 1és encourager &
renforcer leurs compétences ef leurs moyens d’alerte rapide. En
méme temps, le Plan favorisera ["enseigneirient et la recherche,

Prés d’un an, jour pour jour, aprés la Conférence de Kobé sur
la prévention des catastrophes, prés de 100.expérts de 14 pays oot
consacré trois journées 3 décider des-actions prioritajres suscepti-
bles de réduire les pertes dues aux glissements de terrain.

Les glissements de temain occupent le. 7™ rang parmi les
catastrophes naturclles les plus dévastatrices aprés la sécheresse,
le vent soufflant en tempéte, 'inondation, le séisme, I’éruption
voleanique. et phénoménes associés, et enfin les températures
extrémes. Chaque glissement de temain fait en moyenne 800 &
1 000 victimes. Les glissements de terrains et les coulées de boue
peuvent étre déclenchés par de fortes pluies, comme ce fut le
cas tragique aux Philippines en février, ou par une fonte rapide
delaglaoeoudelanexge Ou encore, ils peuvent étre dus au
débordement. d’un lac de cratére qui propulse des masses de terre,
de roches; de sable ou de boue sur les pentes, qui ont un faible
couvert végétal et-od presque rien ne vient freiner la progression
des éboulements. Les glissements de'terrain et les coulées de boue
peuvent dépasser Ia vitesse de 50 km/h et enterrer, écraser ou
emporter des personnes, des objets et des construetions. Ils men-
cenit mérne certains des plus précieux sites' culturels mondiaux,
dont plusieurs sites du Patrimoine mondial de I'UNESCO.,

Les épisodes de fortes pluies sont de plus.en plus Mtenses et
fréquents. Cette tendance se traduit par une multiplication specta-
culaire du nrombre de victimes des glissernents de terrain, surtout
dans les pays en développement ol la pression quj §'exerce sur
Pespace oblige & mettre en culture des terrains en perite, & qui
finit par-provoquer des catastrophes. Toutes les régions din monde
sont exposées A ce risque, mais les dommages.én sont plus graves
dans hs-paysmdéwbppcmmtoﬁlﬁ bases scientifiques néces-
saires pour reconnaftre les zones & risque sont souvent inexistantes
ou insuffisantes, Compte tenu du changement climatique, les glis-
sements de terrain pourraient aussi étre dus 4 d'autres facteurs.

Poyr en savoir plus : http:iclkdprikyoto-u.ac.jp;
wwwunesce.org/disaster; b.rovhban@unesco.org
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