Travailleurs étrangers L'avis de I'expert

Transferts de fonds: migration Nord-Sud,
outil pour la réduction de la pauvreté

Une personne sur dix dans le monde bénéficie des transferts de fonds effectués par les migrants du Nord vers le Sud:
cela représente prés du double de la totalité de 'aide publique au développement. La Suisse est le 4e pays expéditeur




prés avoir longtempsignoré |ephénomeéne,
I'OCDE, lx Banque mondialeet leFMI se
sont soudai nement intéressés aux envois de

. =Afonds des migrants{«remittancess) et ont
multiplié lesrapports et études sur lesujet. Ces
envoisconcernent généralement un migrant établi
au Nord et un ménageresté au Sud, et peuvent pren-
dredesformes trésvarides: envoi uniquede quel-
guesdizainesdefrancsi un parent, financement
d'une entrepriselocale, achat d'une maison grace
aux capitaux €pargnés durant lamigration, ou
rapatriement cles économies lorsdu retour au pays.
Le plussouvent, il sagit de transfertsréguliers, men-
stiels ou bimensuels,dequel ques centainesdle
francs.

Ensemble, leschiffresdisponibles donnentle

vertige: leFM| estime i 126 milliardsde dollars les
envoisdefondsprivésen direction despaysen

Le caractére contracyclique

des transferts (ilsaugmentent

en phase de ralentissement
conjoncturel ou de crise dansle
pays beneficiaire) est déterminant

développement en 2004, tandis que }a Banquemon-
diale articule pour 2005 |echiffre de 167 milliards
de dollars. Ces montants, qui concernent unique-
ment lestransferts du Nord au Sud circulant par des
canaux formels, constituent pr és du doubl e cu
montant total de l'aide publiqueau développement.
Au total, 12.5 millions de migrants ct 530 millions de
bénéficiaires SONt concernés, soit UNe personnesur
dix dansle monde. Dans certains pays,les montants
recus par lesménages dépassent lesinvesti ssements
directsétrangers, voire méme lesrevenus del'expor-
tation. Les envoispeuvent représenter plusde 1.5%
du PNB clansdes pays en transition tels |eNicaragua,
Ia Bosnie-Herzégovine ou l'Albanie.

La Suisse serait lequatrieme paysexpéditeur,
avec 9 milliards dedollarsannuel s sortant du pays
(soit environ 7000francs par personnes de nationa-
lité étrangére), Ce chiffreclevé Sexplique en partie
paslaprévoyance professionnelle rapatriée parles
migrantsquittant TaSuisse. Il cacheunegrande
diversité desituationsentre lescollectivitésmigran-
tesquelesdonnfesdisponibles nepermettent pas
d'appréhender. Les autorités Fédérales, tout en
suggérant lergjet d'un postulat portant sur les frais
bancaires associésaux transferts (1), organisent
actuellement une enquéte qui pourrait donner des
informations utiles sur lesujet.

En constanteaugmentation - ilSSaccroissent
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plusvitequelesflux migratoires, signe d’'un passage
progressif dune migration individuellei une mi-
gration familialer épondant & unestratégiede
survie - les envois de fondsprésentent |'avantage
("étre trés peuinfluencés par les criseséconomi-
ques. Aucontraire, leur caractére contracyclique -
ils augmentent en phase deralentissement conjonc-
turel ou decrise danslepays bénéficiaire-est déter-
minant. Alorsquelaide publiqueau développe-
ment et lesinvestissements étrangers dansles pays
envoiededéveloppement stagnent depuis lemilieu
dela décennie 1990, |esenvoisdefondsjouent un
rolecroissant danslalutte contrela pauvrete.

Dailleurs, I'intérét delacommunauté i nternatio-
nalesefocaisesur lerélede cestransfertssur la
réduction dela pauvreté. Mémesils ont des colits
sociaux importants(famillesdisloquées suiteala
migration, sacrifices danslepays d'accueil pour
épargner),les envois desmigrants a leur sfamilles
présentent |'avantage deseffectuer entre particu-
liers, et attei gnent directement des ménages. lls
«arrosent» largement lespopulations autochtones,
alorsque les programmesd'assistancepeinent a
toucher I'ensembledes popul ations ou sontsujetsa
desrisques dcdétournements.

- W neétudeen Albanieamémemontré que

bl leshénéficiair esdecestransfertsserecru-

tent dansles couches social esinférieures

@- Pour cette raison,lesenvois ne provo-
queraient passeulement un recul sensiblede la

pauvretédansles régions bénéficiaires, maispour-
raient également réduire lesinégalitéssociales.

Résultant dedécisions individuellesou familia-

| les,facultativeset rationnelles, Tesenvoisde fonds

présentent donc unenaturetres différentedelaide
au dével oppement, organiséea I'échelle des Etats ou
desONG. Cc caractéereindividuel et privé pourrait
cependant satténuer suitei In volonté, exprimée
par différentsmilieux, dediriger cesenvoisversdes

secteursutiles aLix sociétésconcernées.

Eneflet, les montants requs demigrants servent
essentiellement,dans|esménages bénéficiaires,i
T'achat de biensdeconsommation Au total,les
dépenses desmeénages, y comprisl'éducation, con-
somment quel que 90%de cesenvois. De nombreu-
SeSvoix releventquecet argent pourrait micux
servir au dével oppement deséconomies, par exem-
pleenfinancant desentreprises individuellesou en
garantissant descr édits. Lesor ganismesinternatio-

| nauxfont cependant preuvedenaiveté ensuppo-

sant qu'il soit possibled'orienter lescomportements
deshénéficiaires.

Par rapport A cette question,laBanquemondiale
adailleursmisen gardecontre desmestires visanta
diriger lesenvoisdefonds vers dessecteursparticu-

| liers OU & taxer cesrevenus (3). Les tentativeseffec-



tuées a ce jour ont d'ailleurs en majorité échoué. Le
méme organisme a en outre combattu I'idée selon
laquelleces envois pourraient &tre un substitut 4
l'aide au développement ou qu'ils devraient étre
comptabilisés en tant que tels. Au contraire, les aides
publiques et les envols sont complémentaires, les
premiéres contribuant a établir un contexte favora-
ble pour une utilisation productive des seconds.

ides interventions sont souhaitées, elles
devraient plutét se consacrer aux colts des
transactions financiéres. Ceux-ci pénalisent
les migrants, en méme temps qu'ilsautori-
sent des béntfices faramineux aux institutions
financiéres sur le marché. Lesfrais exorbitants pour
des transferts provoquentl'‘émergence de canaux
informels(agences de voyages, particuliers rentrant
au pays), présentant des risques parfois élevés {sécu-
rité des convoyeurs, disparitionde l'argent, etc.).

Différentesétudes montrent que Fintérét princi-
pal des migrants est de pouvoir laire parvenir les
fonds rapidement, Les banquesdu Nord ne dispe-
sent cependant pas des infrastructures dans les pays
du Sud permettantde répondre a ce critére. Pour
cette raison, l'autorisation pour les banques du Sud
d’ouvrir dessuccursalesdans les pays industrialisés
et Ia régularisation d'agences informelles pour-
raient améliorer la situation et créer une concur-
renceface aux organismesfinanciers, tel Western
Union, aux co(ts &levés,

Mais surtout, I'apport avéré de ces envoissur les
conditions économiques des ménages bénéficiaires
interroge sur le role de la migration comme moteur
del’aide au développement et de la réduction cle la
pauvreté.Uneapproche théorique récente suggeére
que lesménages utilisentla migration de certains
de leurs membrescomme une stratégie pour amé-
liorer leurs conditions de vie par lesenvois; ceux-ci
sont les plus impertants apres cing a dix ans de
résidence dans te pays d'accueil:a ce moment, les
migrantssont intégrésau marchédu travail,et
conserventencore des liens &troits avec e pays
d'origine.

Des lors, ne serait-ce pasdans In reconnaissance
etla facilitation des flux migratoires, en particulier
des flux migratoires temporaires, que l'intérét de-
vraitétre porté?
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