ENERGIE

Cultures d’exportation

Guerre commerciale en vue

Les biocarburants ne seront pas la solution-miracle pour sortir de 'impasse le
cycle de négociations de Doha (OMQ). Ils constitueront, en revanche, l'un des
grands enjeux & venir du commerce mondial. Plusieurs pays en développement,
Brésil en téte, entendent bien profiter de leurs avantages comparatifs. Les pom-
mes de discorde potentielles avec les pays industrialisés sont légion.

Transférer vers les biocarburants les
subventions agricoles des pays riches.
C'est le lapin que Ted Turner, le bouillant
patron de CNN, a sorti de son chapeau
fin septembre & Genéve, en ouverture du
Forum public annuel de ['Organisation
mondiale du commerce (OMC). Du coup,
a-t-il déclaré, il n'y aurait plus de surpro-
duction ni de distorsions des échanges,
les prix des produits agricoles augmen-
teraient, les paysans du Nord et du Sud
profiteraient d’un marché énergétique
sans limites. Surtout, le principal obstacle
3 l'achévement du cycle de libéralisation
des échanges de Doha serait leve. Turner
a demandé lintégration de cette proposi-
tion dans les négociations. Elle aurait, dit-
on, le soutien du commissaire européen
au commerce, Peter Mandelson.

Peu d’experts croient que cette idée
puisse sauver le cycle de Doha. Sérieuse
ou non, elle révéle cependant un fait
incontournable : les biocarburants, en
pleine expansion, seront l'un des grands
enjeux & venir du commerce mondial.
Certes, la production est pour lheure
essentiellement & usage domestigue.

Seuls 10% sont vendus sur le marché in-
ternational. Mais cela pourrait changer
rapidement.

Nombre de pays, notamment indus-
trialisés, se sont fixés des objectifs am-
bitieux, faisant des biocarburants un
glément stratégique-clé de leur politique
énergétique, agricole et climatique. D'ici
3 2010-12, ceux-ci devraient représenter
5,75% des combustibles de transports
dans I'Union européenne, 10% aux Etats-
Unis et au Japon. Malgré une augmenta-
tion de la production propre, un approvi-
sionnement a I'extérieur sera nécessaire.
[’Union européenne a déja importé en
2004 autant de biocarburants qu’elle nen
a produit, notamment du Brésil et du
Pakistan. Le Japon et la Chine vont ache-
ter au Brésil d’importantes quantités
d’éthanol.

Ambitions brésiliennes

Selon Harsha Vardhanz Singh, di-
recteur général-adjoint de OMC, «il
faut donc s’attendre a une croissance
considérable du commerce international
de biocarburants »'. Les pays en déve-
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loppement entendent bien profiter de
leurs avantages comparatifs: grandes
surfaces de terres, main-d’ceuvre abon-
dante et bon marché, longues saisons
de cultures, plantes — la canne & sucre
pour I"éthanol et 'huile de palme pour
le biodiesel — beaucoup plus efficientes
énergétiguement que le mafs ou le colza.
Le Brésil, deuxiéme plus gros producteur
mondial d’&thanol & qui revient la moitié
des échanges internationaux, I'a affirmé
haut et fort par la voix de son ministre de
I'agriculture, Roberto Rodrigues : « Nous
ne voulons pas vendre des litres, mais
des fleuves d’éthanol. » Plusieurs autres
pays — Malaisie, Indonésie, Thailande,
Afrique du Sud, Philippines - lorgnent
vers les marchés d’exportation. L’Union
européenne voit dans le bioéthanol un
substitut & promouvoir dans les pays
pauvres touchés par la réforme de son
régime sucrier.

L’OMC, futur champ de bataille

S’achemine-t-on vers une guerre com-
merciale des biocarburants ? Le président
brésilien Lula a annoncé la couleur: «ll
nest pas logique que I'éthanol continue
d’gtre le seul bien énergétique encore
protégé par des tarifs élevés et des quo-
tas sur le marché international. » L'OMC
— Ted Turner I'a bien compris — va donc
étre appelée a jouer l'arbitre. Elle s’est,
jusqu’ici, peu occupée du secteur de
I'énergie. Comme l'a montré une étude
récente, I'application de ses régles aux
biocarburants est tout sauf évidente?, Elle
lest d’autant moins que ceux-ci ne sont
pas classifiés d’une maniére uniforme.
L’éthanol est considéré comme un bien
agricole et le biodiesel comme une mar-
chandise industrielle. Pour compliquer
encore les choses, plusieurs pays — dont
le Brésil et 'Inde — ont, dans le cadre du
cycle de Doha, demandé que les biocarbu-
rants fassent partie des biens et services
environnementaux pouvant bénéficier
de tarifs nuls ou réduits.

Les enjeux de cette classification sont
énormes. Car les régles de 'OMC varient
d’un type de produits a l'autre sur tous les
points pouvant constituer une pomme de
discorde. Primo, les tarifs douaniers, qui
sont parfois élevés pour protéger la pro-
duction domestique. La Suisse, qui n’im-
pose rien sur les importations d’éthanol
en provenance des pays en développe-
ment, est une exception®. L'Union euro-
péenne offre un tel avantage aux pays les
moins avancés et a ceux de UAfrique, des
Caraibes et du Pacifique (sauf UAfrigue
du Sud). Autrement, ce sont des droits



Les usines de biogthanol (ici en Inde) se multiplient dans les pays du Sud.

de douane de 19,2 euros par hectolitre
d’éthanol et de 6,5% sur le biodiesel. Elle
a, fin décembre 2005, déclaré I'éthanol
« produit sensible» et retiré ses préfé-
rences au Pakistan, la principale menace
pour sa filiere avec le Brésil. Les Etats-
Unis percoivent une taxe de 14 dollars par
hectolitre, avec un quota maximum de 7%
pour les importations d’éthanol.

Questions ouvertes

Secunde, les aides gouvernementa-
les a la production et a la consommation,
sans lesquelles le secteur des biocarbu-
rants n’aurait pas pu se développer: al-
légements fiscaux de tous ordres, préts
a des taux préférentiels, garanties de cré-
dits, etc. L’Union européenne offre a ses
paysans des primes (45 euros/ha) pour
les cultures énergétiques, qui s’ajoutent
aux paiements directs. Si le Brésil, céle-
bre pour son programme Proalcool lancé

~en 1975 déja, ne subventionne plus sa

filiere de I'éthanol, les Etats-Unis la sou-
tiennent a raison de 5,5 a 7,3 mrd de dol-
lars par an. Ils refusent d’accorder aux
produits importés les allegements fiscaux
consentis a la production indigéne.

Tertio, les politiques incitatives gou-
vernementales : taux obligatoires de
biocarburant a incorporer dans les com-
bustibles fossiles, préférences dans les
acquisitions de matériel et loctroi de
marchés publics, etc. L’Union européen-
ne semble préte a aller plus loin que le
Conseil fédéral dans sa volonté de sou-
mettre 'importation de biocarburants au
respect de normes minimales en matiére
de développement durable; un systéme
de certification est a 'étude.

Toutes ces différentes pratiques
sont-elles conformes au droit de 'OMC?
N'entrainent-t-elle pas des formes de
protectionnisme, de discrimination et de

concurrence déloyale entre produits in-
digénes et importés ? Jusgu'z guel point
’OMC doit-elle s’immiscer dans le sec-
teur énergétique ? Si un cadre commer-
cial multilatéral cohérent, avec des régles
transparentes et équitables, est certai-
nement nécessazire, guelles conditions
doit-il remplir pour maximiser les béné-
fices potentiels et minimiser les risques
des biocarburants ? Autant de guestions
qui promettent de belles empoignades
politiques et d’experts.

Pour les uns, seul un marché interna-
tional ouvert et encadré par I'OMC permet-
tra un développement efficient et durable
des biacarburants, en créant notamment
un cadre favorable aux investissements
étrangers dont les pays du Sud ont be-
soin. Pour les autres, les biocarburants
doivent avant tout rester un instrument de
développement local et régional, préservé
de la mainmise des multinationales et de
'extension des monocultures qu’une pro-
motion des exportations ne manguerait
pas de provoquer, au détriment des petits
paysans et de la sécurité alimentaire.

Le débat, dans tous les cas, est
ouvert. En attendant lavénement a
grande échelle des hiocarburants de la
« deuxiéme génération» (voir encadré
page 6), qui pourraient modifier considé-
rablement la donne.

Michel Egger
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