Lucidité en offensive

Comment redynamiser la Cnuced?

Muchkund Dubey
RIS - New Dehli

Deuxiéme volet, deuxiéme extrait de
'analyse au picrate de linstitut in-
dien RIS sous la signature du profes-
seur Muchkund Dubey. Aprés la cri-
tique, les propositions... Puissent mille
fleurs en jaillir.

Le moment semble cppoertun pour re-
profiler la Cnuced en tant gu'organe
désigne par les Nations unies afin de
sacqguitter de ses nombreuses tdches
supplétives ainsi que de ses fonctions
"globales” telles qu'établies par la
Charte des Nations unies dans les ma-
tigres économiques.

Parmi les nations en développement,
existe une insatisfaction généralisée re-
lative d'une part aux aspects nuisibles
de la mondialisation elle-méme et d’au-
tre part & la ruine totale subie par les
économies de certains de ces pays due
en grande partie a l'imposition aveugle
des politiques économiques introduites
en matiére de libéralisation. {...)

Suggestions destinées a revitaliser la
Cnuced

A. La nécessité d'opinions
alternatives et de pluralisme
économigue

La premiére et, pour tout dire, la plus
impartante, des conditions préalables
pour revitaliser la Cnuced consiste a re-
connaitre la nécessité de recourir a des
conceptions alternatives dans le do-
maine des politiques économiques du
point de vue du développement. {..] |l
existe maintenant une oppeortunité plus
forte qu'avparavant permeftant de
faire re-émerger le pluralisme au sein
du systéme économique international.
La Cnuced se trouve dans la position
unique d’entreprendre cette téche.

B. Les organisations de la
société civile et la Cnuced

Depuis que la Cnuced s'est vue dans
I'obligation de se conformer & I'opinion
dominante en ce qui concerne les poli-
tiques de développement, la diffusion
de vues alternatives a été assumée par
les organisations de la société civile
[OSC) dont beaucoup ont développé
des capacités propres de recherche en
matiére d’économie internationale. Les
OSC ont alors remplacé la Cnuced dans

le domaine le plus crucial de ses activi-
tés, Cependant, du fait de limitotions
évidentes en termes de ressources dinsi
que de priorités, et ceci en dépit de
quelques exceptions, le travail de re-
cherche entrepris par les OSC se réveéle
bien souvent manqguer de rigueur et
d'analyse scientifique pour marquer des
points dans le débat face & des cbser-
vateurs neutres, des intellectuels de
droite et des décideurs politiques en
provenance des pays du Nerd. La re-
prise en main par la Cnuced de son an-
cien réle qui consistait précisément @
avancer des vues alternatives par le
biais de ses travaux de recherche et
d’analyse est de nature a combler le
fossé qui s'est développé dans le do-
maine du pluralisme intellectuel et d'ap-
porter une cohérence, une plus grande
rigueur ainsi que de la rationalité et,
par conséquent, y ¢<rédibiliser le travail
des OSC. Cela permettra également &
la Cnuced de retrouver son réle de
porte-parole des pays en développe-
ment et plus globalement de renforcer
I'assise de ces pays lorsqu'ils prennent
part & des négociations en rapport
avec des enjeux économiques sur la
scéne internationale.

C. La renaissance du réle de
négociateur de la Cnuced

Le mandat eriginal de la Cnuced com-
prend immangquablement un rdle de né-
gociateur. La distinction qui a été récem-
ment établie entre le volet "participa-
tion & des négociations” et I'obligation
de parvenir & un consensus en interne se
révéle erronée et délibérément congue
dans le but d'enlever a la Cnuced son
réle de négociateur. {...) Il faut gue la
Cnuced puisse réinvestir pleinement
dans cette fonction.

Les pays en développement sont en
partie responsables de "érosion du réle
de négociateur de la Cnuced en ce qui
concerne I'élaboration de normes non
contraignantes (soft law), lls ont laissé &
I'OMC des matiéres telies que les res-
sources financiéres, la dette, le pro-
bléme des matiéres premiéres ainsi que
le transfert de technologies qui ne sont
pas du ressort des traités instituant
romc. (...)

Par conséguent, une étape fondamen-
tale par laguelle les pays en dévelop-
pement devront passer, s'ils veulent res-
tauvrer fe rdle de négociateur de la Cnu-
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ced, consisterait & lui confier un réle de
législateur dans les matiéres lides au
dévecloppement et ne pas gaspiller leur
temps, leur énergie et leurs ressources &
en discuter au sein de 'OMC, (...)

La Cnuced devrait également faire
marche arriere et se constituer en forum
des pays en développement afin que
ces derniers discutent et élaborent entre
eux des positions communes sur des su-
jets en négociation & 1I'OMC, 4 la
Banque mondiale, au FMI, & TOMPI {Or-
ganisation mondiale sur la Propriété in-
tellectuelle)... Le fossé en cette matiére
a é1& comblé par les OSC, mais de ma-
niére souvent inefficace et peu pro-
bante. {...)

D. Adopter une vision globale sur
les problémes économiques
mondiaux

Un des avantages et une des caractéris-
tiques spécifiques de la Cnuced dans sa
conception originelle résidait dans son
apprache intégrée des enjeux cruciaux
inscrits & 'agenda de la coopération in-
ternationole en lien avec un cadre ana-
Iytigue englobant. {...)

Aujourd’hui, ce type d'analyse est tota-
lement absent & l'intérieur de l'architec-
ture des Nations unies. (...}

Les thémes qui se préteraient & une telle
analyse pourraient &tre :

{a) La mendialisation considérée sous
ses aspects les plus divers c'est-a-dire
tant les benéfices que les inconvénients
résultant de sa mise en ceuvre, son fonc-
tionnement & la fois marginalisant et ho-
mogénéisant, sa tendance & uniformiser
les politiques, sa nature de fait accampli
impasé politiquement et d'instirument de
domination du Tiers-monde au service
des puissances et intéréts du Nord.

(b} Les problemes d'énergie considérés
SouUs tous ses aspects.

(¢) LU'environnement, le commerce, la
nourriture, la biosécurité, la durabilité
ainsi que le rdle des DPI.

{d) U'adoption de dispositions ad hoc et
la gestion dans les domaines des biens
publics internativnaux, des ressources
appartenant au domaine commun inter-
national {les fonds marins, 'espace), des
mécanismes de régulation internatio-



nale concernant les ressources cem-
munes, les dispositions relatives aux
biens et aux services relevant du do-
maine public international.

(e} Une analyse intégrée des manipula-
tions et des erreurs qui se produisent sur
les marchés, les moyens & mettre en
oeuvre pour y faire face, ce qui inclut
les crises financiéres, les défaillances
des marchés des matiéres premiéres, le
protectionnisme agricole ainsi que les
pratiques visant & restreindre les
échanges économiguas.

(F) Une analyse des déséquilibres et des
inégalités dans le commerce internatio-
nal et les systémes financiers, Ce qui
pourrait couvrir lo plupart des matiéres
dont la mise en oeuvre reléve de
I'"OMC. [...)

(g) Une nouvelle Convention ayant trait
au Développement et au Cemmerce in-
ternational qui mettrait a jour et codi-
fierait les exceptions aux régles en vi-
gueur afin de rendre le systéme écono-
mique mondial juste et équitable et
créer un environnement économique in-
ternational propice au développement.

()

(h) Un régime de traitement spécial et
différentie [TDS) en faveur des pays en
développement dans les domaines du
commerce internaticnal ainsi que des
systémes monétaires et financiers, {...)

E. La Cnuced comme liev
d’harmonisation des politiques
commerciales et de développement

(0]

F. La coopération Sud-Sud, y comptis
le SGPC (Systéme Général de Préfe-
rence en matiére de Commerce)

Depuis sa création, la Cnuced a
conservé une place bien établie dans le
systéme des Nations unies en matiére de
coopération Sud-Sud, qu'il s'agisse du
suivi des différents développements, du
développement d'idées et d'approches
et plus largement de l'assistance aux
pays en (voie de} développement.

De récents développements plaident
pour que 'on revivifie les activités dé-
veloppées dans ce domaine par la Cnu-
ced . Les poys en développement ont
acquis une force grandissante dans
I'économie et le commerce mondiaux.
Au cours de la décennie passée, la part
du commerce dans le PIB des pays du
Tiers-monde a crd de 40 a 60 %. Leur
part dans le commerca mondial a aug-
menté, passont de 24 & 33 %. Et leur
part au niveau du commerce mondial

Sl

des services est passée de 19 4 23 %.
Avec une augmentation de leur partici-
pation au commerce mondial et la di-
versification de leurs économies, la part
que représente le commerce entre ces
poys a considérablement augmentée.
Ce constat se refléte dans les flux finan-
ciers résultant du commerce entre pays
en développement et qui comptent
maintenant pour 43 % de leurs expor-
tations. Certains pays en développe-
ment émergent en tan que locomotives
régionales, voire mondiales, dans les
domaines du commerce et de la crois-
sance économigue.

Ces facteurs dessinent & I'beure actuelle
les contours de ce qu'il est convenu
d'appeler "la nouvelle géographie du
commerce international”. Ces tendances
et développements nouveaux étaient
bien présents & I'esprit des pays en dé-
veloppement lorsqu'ils ont décidé, au
cours de leur meeting de Sao Paulo, qui
coincidait avee la tenue de Cnuced X,
de lancer le troisiéme round des négo-
ciations ayant trait aux SGPC. (...}

G. La Chuced et I"Assistance
Technique

Uincursion de la Cnuced dans le do-
maine de I'assistance technique a consti-
rwé un développement négatif. Cela
s'est réalisé au détriment de son réle de
négociateur et de sestravaux d'analyse
et de recherche,

L'Assistance Technique {AT) de la Cnu-
ced, comme toutes celles faisant partie
du systéeme des Natfons unles, est dé-
pendante des contributions des dona-
teurs. Ce quia amené les donateurs a se
doter du levier nécessaire pour rema-
deler de fond en comble et dans le sens
de leurs intéréts les outres fonctions de
la Crnuced. La Cnuced se serait mieux fi-
rée d'affaire sans cette AT, comme ce
fut le cas dans les années qui ont suivi sa
constitution.

Cependant, il serait actuellement irréa-
liste de proposer que la Cnuced aban-
donne complétement ses programmes
d'Assistance Technique. Toutefois, on lui
suggérera gu'elle élague de maniére
drastique ses activités lides a I'AT, la
confinant & I'assistance en mariére de
formulation de politiques dans les do-
maines ressortissants de lo juridiction de
la Cnuced et directement liés & ses tra-
vaux de recherches et d'analyses poli-
tiques.

La Cnuced devrait abandeonner tous les
autres types d’assistance technique
dans le commerce et motigres y affé-
rentes au niveau du pays (y compris le
développement d'infrastructures de
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commerce) au profit d'autres agences,
en particulier le CIT [Centre pour le
Cammerce International). (...)

H. l'aide au commerce

La Cnuced ne devrait pas sauter dans le
wagon de [Maide aqu commerce”,
concept qui fait I'objet de multiples dis-
cussions au sein de nombreuses organi-
sations des Nations unies.

Linitiative "Aide auv Commerce” a paur
objectif de tromper les pays en déve-
loppement et d'exploiter teur vulnérahi-
lité pour pousser et [égitimer 'agenda
néo-libéral en matiére commerciale.

Une composante essentielle de ce
schéma est de compenser les colts
d'ajustement subis par les pays en dé-
veloppement en raison de leur accepta-
tion et de la mise en ceuvre de la poli-
tique de libéralisation des marchés,

L'autre composante vise & développer
les productions destinées & 'exportation
oinsi que les infrastructures ayant trait
au commerce. |} est impossible de distin-
guer ce dernier type d'assistance de
I'aide au développement & proprement
parler.

Par conséquent, cette initiative ne consis-
te gu'a re-profiler I'aide au développe-
ment de fagon & la rendre plus attrac-
tive et masquer les insuffisances en ma-
tiere de respect des objectifs pour
I'aide au développement.

En autre, il n'existe pas d'étalon de me-
sure permettant de mesurer la préten-
due nature additionnelle de "aide des-
tinde au commerce, si ce n'est celui qui
consiste & la mettre en ropport avec le
niveau des flux existants d'aide au dé-
veloppement,

l. Mesures nationales pour le
développement ou environnement
externe pour le développement...

La plus grande déformotion dans les
fonctions de la Cnuced réside dans une
focalisation excessive sur les politiques
nationales de développement au risque
d'en négliger ses facteurs externes. Ce
changement a été provoqué suite @ une
campagne concertée des pays en déve-
loppement. [l ne semble & I'heure ac-
tuelie ni possible ni souhaitable de ren-
verser cette tendance. (...}

Il'y a cependant liev de renverser la
tendance qui penche fortement en ce
moment en faveur des dimensions natio-
nales des politiques de développement.
Cet objectif sera rencontré au mieux en
purgeant 'agenda de la Cnuced des
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questions litigieuses &1 motivées se rap-
portant & des mesures domestiques et
également en cansacrant plus de temps
au sein de la Cnuced & la discussion et
& la négociation de mesures destinées &
rendre I'envirannement extérieur et los
institutions favorables au développe-
ment,

J. La Cnuced dans le domaine
de la finance

Les flux financiers ont commencé par re-
présenter le phénoméne le plus impor-
tant de I'économie globale a la fois en
tant que facteur positif et négatif. En
réalité, la croissance des économies de-
puis le début des années 20 a été plus
alimentée par des flux davantage fi-
nanciers que commerciaux,

Une incapacite majeure de lo Cnuced
en ce domaine s'explique par I'em-
bargo virtuel imposé sur la discussion
ayant trait aux sujets financiers dans ses
forums en plus du démantélement de sa
capacité d'analyse et de recherche
dans ce domaine. Cette situation doit
étre améliorée d'urgence.(...)

Dans le systéme financier international
en pleine évolution, il v a lieu de s’atte-
fer aux tches suivantes :

1.assurer la pleine participation des
pays en développement

2. accroitre les capacités de réponse du
systéme en cas d'urgence

3. permetire aux pays en développe-
ment d’user d'une plus grande souplesse
ainsi que d'ure autanomie accrue dans
la gestion des capitaux entrants

4. réfarmer a la fois les systémes de mo-
nitoring et de régulation

5. envisager la création de liquidités
additionnelles {afin de dégager des
ressources pour le développement), des
arrangements régionaux en matiére de
contrdle des capitaux, des devises ré-
gionales communes et des réserves ré-
gionales destinées a faire face aux si-
tuotions d'urgence.

Le cadre idéologique dons lequel le dé-
bat sur ce sujet a pris place excluait fout
débat ayant trait & la plupart de ces
enjeux. 1l est donc de ce fait extréme-
ment important d'impliquer activement
la Cnuced dans ce débat afin de sauve-
gorder les intéréts des pays en déve-
loppement. Lo restauration du réle pre-
mier de la Cnuced en matiére de fi-
nances nécessitera une augmentation
drastique de ses copacités de re-
cherche.

Les réformes des Nations unies interve-
nues depuis 25 ans, ont &t cangues
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principalement afin d'affaiblir le sys-
téme des Nations unies et saper la pa-
sitian qu'accupent en san sein les pays
en développement, dans le but de ren-
dre l'organisation servile aux intéréts
des grandes puissances. Cet objectif a
été poursuivi & tout crin. Parmi les or-
ganes des Nations unies, la Cnuced op-
pardit comme ayant é1é la cible préfé-
rée de ce pracessus. {...]

K. Cnuced et réformes de "ONU

Il ne sert réellement & rien pour les pays
en développement de converger avec
les pays développés en ce qui concerne
le processus de réforme. L'unique ré-
ponse des pays en développement au-
rait dio étre — et cela reste vrai = de
présenter énergiquement leur propre
agenda dans la restructuration des Na-
tions unies. La présente analyse se
bhorne & en proposer une épure par
rapport & la Cnuced. Les pays en déve-
loppement  devraient pousser un
agenda de fagon proactive plutét que
réagir de fagon défensive & l'agenda
des réformes promu par d'autres pays.

En derniére analyse, le conflit pour la
préservation de la Cnuced est inextrica-
blement lié & un plus grand conflit en
vue de rétablir le réle holistique et les
fonctions des Nations unies telles que
définies par la Charte dans le domaine
économique. Le résultat de I'un dépend
du succes ou de ['échec de 'aufre.

Poursuivre un agenda proactif visant &
revitaliser la Cnuced constitue la der-
niere chance de regagner le terrain
perdu et restavrer le réle premier des
Nations unies dans les secteurs écono-
miques et sociaux.

L. Garantir le mandat de la Cnuced

Une tache majeure qui incombe au Sud
dans le contexte de la révision en cours
des rdle et fonction de la Cnuced de-
vraif consister a assurer qu'il n'y ait pas
de dilution ou de minoration de ses
mandats.

Il serait d'ailleurs plutét futile de s'impli-
quer dans un autre exercice de restruc-
turation intervenue des rouages nter-
gouvernementaux de la Cnuced ou de
son secrétariat.

Par contre, il est trés important de pro-
voquer un changement de paradigme
concernant la nature et l'orientation de
la délibération dans les organes inter-
gouvernementaux de la Cnuced, dans
la recherche et le travail d'analyse po-
litique du Secrétariat, ainsi que dans les
programmes d'Assistance Technique.
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Pour cela, il apparait camme absolu-
ment primordial de prévoir la mise &
dispasitian de ressources financiéres
adéquates, principalement en prove-
nance du budget ardinaire.

M. Groupe des 77 et renaissance de
la Cnuced

Le rééquilibrage dens le champ des re-
lations et des négociations économiques
internationales devrait constituer un ob-
jectif essentiel de lo politique internatia-
nale de daveloppement.

La Cnuced devrait de ce fait reprendra
son réle initial consistant & apporter
l'appui nécessaire & une action plus so-
lide et plus efficace de la part des pays
en développement: c'est une condition
essentielle pour pareil rééquilibrage.

Il s’agit en tout cas d'une coniributicn
que celte organisation se doit de mettre
en ceuvre afin de contrebalancer le sup-
port erganisationnel que les pays déve-
loppés re¢oivent de la part de I'OCDE,
de la Banque mondiale ainsi que du FMI
dans leurs négociations globales avec le
Sud.

Ne pas aider le Sud, qui est I'interlocu-
teur le plus faible, signifie de facto que
I'an aide le Nord, qui constitue le parte-
naire dominant, et par ld méme on
contribue & renforcer le caractére asy-
métrique des rapports de force dans les
relations économiques internationales.

Clest incompatible avec l'asprit vérito-
ble de la mission de la Cnuced.

Le soutien a apporter & la construction
collective de capacité ainsi qu'au ren-
forcement du Sud peut revétir des
formes diverses. Cela va de I'injection
de contenus aux revendications du Sud
par la mise a disposition de données, de
preuves empiriques, d'arguments théo-
riques, jusqu'd fournir un soutien logis-
tique et organisationnel complétant les
efforts du Sud pour formuler des posi-
tions communes leur permettant de se
préparer aux négociations d'une autre
fagon.

U'amélioration et le renforcement des
pays en développement donneraient
liev a des négaciations plus praductives
et des résultars équilibrés, ce qui serait
également bénéfique au Nard.

(Tracluction et intertitres: Greseo).



