De la vache au lait, du lait 4 la poudre de lait, de I'Europe
A I'Afrique: une production et une consommation, qui ne se
rencontrent pas touours ...
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De vache, de brebis, de chamelle, ou de bufflonne, le lait
constitue un élément pivot de {'alimentation de I'"homme. Du
fait de sa richesse en protides, lipides, [actose, vitamines et sels
minéraux, il est depuis toujours particuliérement conseilié pour
l'alimentation des plus jeunes et plus faibles.

Selon les régions, le lait ¢t I'élevage qui le sous-tend sont
d'autant plus impertants gu'ils s'insérent dans la culture ou la vie
gconomique d'une population. Ainsi, en Afrique, dans la région
soudano sahélienne, le lait est au coeur méme de 'économie
et de la cuiture pastorale peule. En Inde, encore aujourd'hui, la
vache est sacrée. Elle symbolise la vie que Krishna a donnée et
dans les campagnes, cet animal est considéré comme un membre
de la famille; la naissance d'un veau y est fétée comme celte d'un
enfant.

A l'origine autoconsommé, le lait est devenu un produit
imprimé d'une valeur marchande gui se monnaie tocalement et
sur fa scéne internationale. Ces dernigres années ont vu une forte
évolution du secteur laitier, au niveau mondial. Les développe-
ments de la science, les politigues commerciales, les stratégies
productivistes et les crises alimentaires sont venus d'une part,
faconner les filiéres laitigres et, d'autre part, moduler tes habitu-
des de consommation des produits laitiers, en les éloignant les
unes des autres. De cet Eloignement, les producteurs ne sortent
pas vaingueurs,



Une production laitiere
inegale

Au niveay global, une croissance
nette de la production

La production mondiale de lait n'a cessé de
croftre au cours des derméres années pour
atteindre 626 millions de tonnes en 200540,
Et les calculs prévisionnels pour 2006 réve-
lent 1o chiffre de £36 millions. En 10 ans,
on constate une croissance de la production
laitigre de plas de 20%. Cette évolution
exponentielle de la production mondiale est
redevable aujourd’hui surtout a Msie (Inde
¢t Chinel, "Océanie (Nouvelle Zélande),
IAmérigue du Sud (Brésil, Argentine,...} et
aux Etars-Unigi2),

Sur les 239 millions de vaches lainéres
dans le monde, un tiers d'enire elles vit en
Asie, 20% en Afrigue et 10% dans Union
Européenne'™, Mais le nombre de vaches ec
[a taille des tronpeaux sont Jown &'éire direc-
tement proportionnels 2 la production, 4 la
consommiation locale de lait, ou encore a fa
commercialisation des produits laitiers. Par
aillears, si en Europe, on tend 3 identifter
le lair 4 la vache, & travers le monde, les

populations cotsomment du Jait d"ancsse,
de brebis, de bufflesse, de chamelle, de ché-
vrr, de dromadaire, de jument, de fama, de
renne, de vache, de vack et de zébre. Ln
2003, I lait de vache représentait 83% de
2 production mondiale, lc lait de buffionne
12%, le lait de chévre et hrebis 3.5% ct k¢
fait de chamelle 0.29%. TAfrique esc a Uoni-
aine de 20% de la production mondiale de
lait des petits ruminants (chévres et bre-
bis)™}, alors que sa production de lait est
minime i Ichelle mondiale.

Au XXe sigcle, le développement de la pro-
phviaxie, les compléments alimentaires,
joints & la sélection de plus en plus poin-
tue des espéces les plus performantes, ont
appurté des progrés constdérables dans le
renderncnt laitier au sein des pays industeia-
lisés et émergents. Les politiques d'encoura-
gement ont également largement contribué
au développement des filidres laitieres dans
certaines régions.

En 2004, Ic rendement laitier ¢'élevait, aux
Etats-Unis, a 8.399 kg par vache et par an,
au Canada i 7.584 kg, eten Europe & 5,874
kg, En Afrique, une vache laitiére produt

Production de lait de vache par région
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1) Uniquement Aftique du Sud, Kenya of Zimbabwe - 2) D54, Carads of Mexigue
Uregueay et Varezuela - 41 Ching, fapen, Inde ef CI5 asiatique - 5) Sulsse, Morvége f Felands - &) Mouvelie-Zdlande,
Auestratie: Tim ('gende mai of juin annes suivante - 7) Estimation .= saurce: ZhP

11 ConfCddraton belpe de Mndugtra laitigee, Rapporkt aanuel 3306, .14,

21 et g 1M-18.

3} Etude du GRET «<Four un commence équitables des aroduits Gitiers « pour le Collectif AlimenTenee, 2006,
Ay Au kgl Ik meitia de l2 production laitiére est assuréa par les petits furminants.



en movenne 461 kg par an, avec une force
variation sclon les périodes de Pannée (sai-
son séche et humide), sanf lorsque sont
mises en place des techniques d’alimenca-
tion particaligres!™,

Les schémas de prodaction différent large-
ment selon les pays, mals dans le conrexre
mondial qui est e ndtre, les modéles privi-
tgiés par les uns dans des pavs occidentaux,
avec lears dérives, se répercurent directe-
ment stir la production et la consommation
des pays en développement.

Ce numéro de Dynamiques paysannes se
concentre particuliérement sur 13 sithation
des pays curopéens of certains africains
(Cameroun, Mali et Barkina Fasoj®), sans
prétendre nullement & Pexhaustivité, mais
senlement d'épingler qoclques réalités sur
ces filiéres laitieres.

En Europe, une production excéden-
taire générée par moins d'éleveurs

Des éleveurs qui disparaissent en Europe...

Au Nord, la performance du secteur lai-
tier s‘accompagne d'on lourd teibut, Ia
chute du nombre d'éleveurs. A mesure que
le rendement des vaches laititres croit, les
exploitations lainéres ferment er plus par-
ticuliérement les petites, celles cotnposées
de modestes tronpeanx. Ce phénoméne est
particuliGrement visible aux Ftars-Unis,
an (znada et en Earope?t. En Chine ou
en Inde, par contre la production de lait
se fair presque exclusivement dans des fer-
mes 3 petite Cchelle, disposant dun bérail
restreinet),

Concernant " Union eucopéenne (UE), force
est de constater que le svseéme de produc-
tion agricole pourvoyeur demplois proné
lors de la mise en place de fa polingque agri-
cole commune (PAC), a volé en éclat, Sur la
période 19935-2004, la France a perdu plus
de 30% de ses producteurs et en Wallonie,
région du sud de la Belpigue, entre 1984

et 2004, le nombre de producreurs laitiers
cat passé do 47053 2 15,817, Cetee diminu-
tiom din nombre d'élevenrs trouve sa raison
d’éere dans une PAC qui poursuit en réalicé
comime but lapprovisionnement 3 bas prix
de l''ndustrie laititre en matiére premiére.
Pour cefa, elle encourage une producnion
intensive et nne concentration de la prodae-
tion dans des exploitations-ustnes.

Dans ce sens, la PAC n'est pas parvenue
i satisfaire les petits leveurs. Un de ses
objectifs clés était pourtant de soutenir Jes
agricultenrs et lears reveruts, grice 4 un
systéme de gestion de Foffre, Au rang des
instruments mis cn place, les quotas ¢t les
prix. Le prix indicatif du lait érait censé
assurer au producteur Pachat de son quota
de lait {voir infra) & un prix déterminé par
litre., Ce prix devait permettre de couvrir
son travail et les colies de production. 11 a
E1é revu A 1a baisse praduellement'® et est
appelé 3 disparaitre suite aux derniéres
réformes de la PACO Poor le beurre et
la poudre de lait, des prix d'intervention
devaicnt garantir le prix offere. Hls one éga-
lement été revus 4 la baissel!.

51 Drw asspciutions comme [4PESS, Association aour |a pra-
miodion de Fdleyvage ar Sahel eten Savene, mettent en place
des projels visant A constituer des réserves alimenbaires
pour b période de soudure, afin assueer une preduction de
lait toete lannée (hangar & foin, ...).

&1 Les teutes de res études sont dispanibles sur le site Internet
de SC& Faim, http:ffwww sosfaim.orgdpages_befricam-
pagnéscampagnes_luropesstrache_plus, hitmk

Ty Par ereple, en Europe, entre 1935 1 2004, |e volume
de lait collects & la ferme est pasé dea 13 & 134 millions
e tonnes et I'UE a perdu la meitié de ses producteurs lai-
tiars, alors que |3 taille moyenna des troupeaux 3 canny
ung hausse de 55% (Qxfarm 200, «Miking the CAP,
How Europe's dairy regime i devastatisg livefihoods in
the devefopang world =, htlp:ffwsomozfamorgfen filess
pp21210_Danry.pedf]

80 Linde est aujourd hyi s sremier pays praducteur mondial
avex 30 millions dv tonnes, et compte plus de 85 millions
Jd'exaloitations [xitéres (Marlln Hofstettes, German Watch
o Demands on a refeame of the EC regulation frem the
acrspective of peasant farmer organization in Merth and
Sruthe, 2005)

491 En 2002, il efait de 30.%8 <100 kg {soit0.314), alors que
selon des calouls Faits awx Pays Bas, o2 prix devrait 8tre erdre
0,42 et 0,467, Comprenant 0,13 & powr le travail du paysan

- (¥redeseilanden’).

Dies sitnulabians donnend comme peix indicatif pour 2007,
0.24 €/ Rapoort annuel de la CBL, page 31

Pour I3 poudes de dait, il et passe de 20552 €/100kg en
2004 & 174,68 en 2006 et pour be beurre, il est passé de
32820 5 en 2004 & 259 52 on 2006, aver des libitalians
dans le bernps et &n volurre,
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Dians le méme temps les coflts de produc-
tion ont été croissants, tout particuliére-
ment 3 cause des exigences towjours plus
grandes en matiére de respect de novimes
sanitaires et d'hygiéne. Les réglements ct
les contraintes s'accumulent faisant de la
filiere laitidre un parcours du combattant.
Selon la FUGEA, «cette conrse irraisonnée
(santé publigue) ot effrénée vers du lait avec
de moins en moins de germes, celtules, ..
provodquse du stress et une démotivation pro-
fonde chez les pavsans. »12)

A partir de 2006, cette baisse des prix dulait
est censée tre compensée par des mesures
d'aides directes qui sont attribuées aux pro-
ducteurs laitiers. Ces aides directes laitic-
res [ADL) sont des aides « découplées »113),
Totalement déliées de la production, elles
autont pour conséquence de privilégier les
gros producteurs, au détriment des petits,
appelés 2 disparaitre.

... avec une production de lait qui reste et
restera excédentaire

Dans le méme temps, Pavtosnffisance ali-
mentaire recherchée par URurope au lende-
main de la guerre s'est assez vite prouvie
dépassée. UUE est devenuc excédentaire
au nivean du lait et, en 1984 elle 2 mus en
place un systéme de quotas de producoion.
Conformément & ce systéme, un plafond
maximum de production est fixé par pays,
et dans chague pays, par exploitation. On
parie de quota de livraison pour le lait
livré & la laiterie pour transformation et de
quota de vente dirccte, pour le lait vendu
directernent dans 'exploitation (transformé
préalablement ou pasj#), Dépasser le quota
fixé par 'UE cntraine des pénalités impor-
rantes. Ce systime aurait di permettre
d'éviter la surproduction, i ce n'est quiau
départ, les quotas ont été fixés d un nivean
supérieur A la consonumation européenne
annihilant ainsi effet recherché. Ce sont
approximativernent 10 millions de tonnes
dexcédent de lait qut sont produits chague
année,

e T e At
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Contrairement a toute logique de régula-
tion du marché, il a éé décidé en 2003 que
les quotas scraient augmentés, de (.3% par
an pendant 3 ans. A écouter les discussions
sur Pavenir de [a PAC, 1l v a fort & parier
qu'en 20135, le principe méme des quotas
soit supprimeé. Les mécamismes de gestion
et de répulation du marché, autrefois mis
¢n avant dans la PAC pour ajuster la pro-
duction i la consommation sont en voie
détre purement et simplement balayést™,

Les réformes eurcpéenncs successives sem-
blent aller toujours dans la méme direction:
mettre tous les exploitants en concurrence
entre ux et tous en concurrence avec le
feste du mondet’8), Clest la porte ouverte
i tous les excédents de production de laie,
avec comme impact, sur e marché euro-
péen une baisse des prix et, sur le marché
inteenational des exportations [voir nfra le
commerce du laigd17h

En Afrique, un potentiel laitier
inexploité
Une production peu élevée mais pro-

metteuse pour une consommatlon i ia
hausse...

Jusqu'il v a peu en Afrique, ke lait était un
produit fortement autoconsomme ¢t on ne
parlait pas d'organisation ou de développe-
mene de la filiére laititre. An Buckina Fase
ou au Mali, on estime, encore aujourd’u,

12} Fédération unie de groupemnents d'élevewrs o1 d'agricul-
teurs, Communigué de presie du F-12-2006 «Froposition
de loi sur |e kut: Une 5t Migolas smpoisonnds poue las pay-
sans o

Efles sobt accorbes sur la base du quota laitier détenu au 31
ks 20406 £t viennent <intégrer dans les draite 3 paiemnent
unique {CHPLF. W<'agit de prirmes Calowlees par cxploitation.
e fonction de différenie critéres,

14} Le quata de Yraison de lait IUE des 15 tournait autour de
117 millions de tonnes en 2004, pour 114 millions ¢n 198348,
En 2002, ap Sommet de Copenhague, on A chstué sur les
quatas dde 10 pays entranks, qui se chiffrent 4 188 millions
de tomnes o tout,

L laik st le dernier produit en Eupcse pour lequet it existe
une régulation de offre.

[revant celle insatisfaction, on no compte plus aujourdhui
les déclarations, revendicationy pour revenir sue lg paliti-
que laititre de IUE. Déclaration de presse des crganisa-
Hions cusapéennes de pradutteurs de lait, 'La situation des
pradusteurs de lait st intobérable, Bigntat ils aréleront de
fivrar Yewr lait’, Cranepnark 11 juin 200%; Mitk declaratien for
a batter European mikk-rnarket oolicy, January 12, 2004,
CPE and al, "Guidelings for the referm of BU milk markel
palicy!, Brussels, Wardh 23rd 2004,

i Ces exportations encadragées de suecruit par des mécanis-
mas de subweition (voir indra).
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gue 4/5 de la prodaction est autoconsom-
méel’8: an Cameroun, plus de 50% dc la
production cst auroconsomimée par les éle-
veurs et lears familles1?,

En marge de tout l'enjeu socioculturel et
environnemental de la filigre laitiére, le
sous-secteur de Féfevage est, en Afrique, un
pilier de U'économie. Selon la FAQ, au cours
des 25 derniéres années, il a connu dans les
pays en vole de développement une crois-
sance nettement supéricure 4 7% par an.
Dyans le PIB des pays de la bande soudano
sahélienne, i s¢ place aux premiers rangs
des secteurs productifs et contribue ainsi 3
hauteur de 10 er 15% du PIB du Burkina
Faso, du Mali, du Niger, du Sénégal ot du
Tehad.

Pour 'APESS 20, « Pélevage est le secteny gui
offre le plus dopportunités awx populations
rurales dans les régions soudano-sabélien-
nes, tant par la diversité des types délevage
(bovin, ovin, caprin, ...} gue par la mulfiphi-
cité des activités gt se développent de plus
en plus dans ce sectenr: embouche, produc-
tion: [aitiire, transformation de produits lai-

Herss

Agjourd’hui, la valeur économique ct mar-
chande du latt et des produits laitiers est
palpable pour les éleveurs et le laie n'est plus
uniquernent ce sous-produit de I"€levage tra-
ditionnel1, La tratee offre aux paysans des
revenus régukiers, previstbles et constanes;
cotitrairement 3 la vente de bétail sur pied
ou 4 Fabatrage. Dans Iéconomie pastorale
domestique traditionnelle, la femme est au
centre de la filidre lainére et gére les revenus
de la traice, alors gue Phomme, lor est res-
ponsable du bérail (déplacement, procréa-
tion, ... etch

Au niveau de la production de lait, 1] faur

distinguer:

a le systéme d'élevage : agropastoral ~ "agri-
culture constitne le coenr du systéme ot
le niveau de production de lait y est fai-

ble, car accessoire - ou pastoral nomade
ol transhumant, — pour qui le lait est le
principal output. Enfin, 1] existe aussi le
systéme péri urbain constitué d'élevages
seri intensifs antour des grandes villes.
Dans les pays de la bande sahélienne,
Pélevage pastoral est prédominant,

mla filiére traditionnelle de la filigre
moderne, Selon les pays, la filidre moderne
(pratiquéc avee des techniques de produc-
tion moderne et dans les mains d'opéra-
teuts économiques privés), peat atteindre
S5-10, voire 15% de la production totale
de lait d'un pavs africain. Mais la pro-
doction majoritaire reste largement tradi-
tionnelle {favec des pratigques ancestrales
ct un Cquipement relativement limicé),
elle concerne des milfions d'éleveursi22),

Les statistiques montrent des productions
limitées pour des cheptels importants, Amsi
au Burkina Faso, la production movenne est
de 180 milltons de lieres poar un chepre] de
7 millions de bovins {Maurice Qudet). Au
Cameroun, la production serait de 189 mil-
lions de ligres (FAOSTAT) pour un cheptel
de bovins estimé de & nullions de tétes, Au
Mali, pour un chepeel global {bovins, petits
ruminants, caméliens) de 22-23 millions
de tétes, la production est de 500 millions
de litres (FAOSTATYL Mais, toures les étu-
des concordent pour déclarer gu'un targe
potentiel de production est présent dans ces
Pays.

Létude détaillée de [a filiere laitigre réalisée

par "ACDIC liste [cs ééments favorables

ia production locale:

w un chimat favorable a Iélevage avec de
larpes zones propices 4 [élevage

13} Etede de Maurice Qudat, «La Révalution Blanche est olle
possible en Afrique de 'Quest? « po&

190 Les infaarmaticses sur le Cameroun dans cob article reléwvent
duge Stude du Callectit Abimenberre, réalisée par PACDIC,
an Camenaen,

200 Assoriation pour B prametion de 'élevage au Sahel ot cn
Savane.

211 Etude sur |2 lait av Mali, staliste pour le Caollactif
AlimenTere, par 5arah Pormerang.

223 Nl esttrés difficdle d'avair des chiffres sur le nombre dis pes-
sonees dépendant des revenus de Ilevage en sfriqes, On
parle d= 200 & 400 millicns &: personaes (CFSI, Lait; 9
fiches pour compremdre = actobe 06)




mun cheptel de vaches inexploité, alors
que le rendement par vache pourrait étre
amélioré

w des patarages cxistants, seuls 30% des
terres arables sont exploités

m une recherche dynamique de certains
EIOUPRITIENTS, Mmais pas assez soutetne

w des projets pertinents initiés depuis peu
par ['Etat, ou par des associations

m un marché existant, conformeément 4
des études réalisées anprés des consomma-
teurs

La donnée du « marché existant» est trés
importanre, Méme si encore une fols des
statistiques fiables manguent, les sonda-
ges aupres de la population révélent une
demande de lait généralement croissance,
couplée avec une population gui ne cesse
de se densifiert?, essenticllement dans les
villes, fortes consommatrices de lait e
poudre {ainsi, 3 Bamako, 94% des gens
consommeraient du lait en poudre]@,

... Mais des obstacles sérieux ala
production

Drans les régions de fa bande soudano sahé-
lienme, le développement de la fibére lainiére
est confronté & de multiples contraintes qui
handicapent cette prodaction.

En appui de 'exemple camerounais, on peut
citer, avec un degré dimportance sariable
selon les répions:

m des vaches peu productives et un faible
potentiet génétique des races locales

w 'icrégularite de lapprovisionnement en
saison séche et hunide

m le manque de suivi sanitairc des trou-
peaux

m le caraceére périssable du lair et le néces-
saire respect des normes d’hygilne et de
la chaine du frond

mle manque d’équipement et dapprovi-
sionnement en Itrants

w linfrastructure routiére ¢t '"éloignement
des centres de production, de transfor-
mation et de consommacion

m 'insuffisance des steuctures de collecte

m lc manque d'unités de transformation
opérationnclles et proches des zones de
production

w des espaces de piturage qui vont en dimi-
nuant i canse de l'extension des vitles

]

Ces obstacles structurels er infraserucrurels
sont liés intimement au raanque de volonge
politique dinvestir dans des politiques agri-
coles et spécifiquement dans le dévcloppe-
ment du secteur laitier. Il n'existe pas ou peu
de politique de développement de la filigre
laitiere en Afrique, 4 quclques exceptions
prés, dont le Kenva ou le Mozambiquei2s),
Le bon érat des routes, la facilitation de
la collecte de lait, la tenue de stanstiques,
du secteur, la coordination des actions, la
mise & disposition de moyens matériels et
d’équipement sont autant de responsabili-
tés qui incombent directement aux autort-
tés des Etars africains, De méme, des pro-
jets d’amélioration du potentiel génénique
des vaches lactantes, Pencouragement de la
création ct du développement d'unités de
transformation, ...

Mais, 1l est des abstacles donr la respon-
sahilité incombe aussi aux producteurs,
lesquels témoignent parfois d’une absence
d'organisation, voire d’habitudes culturel-
fcs qui ne sont pas toujours compatibles
avec les exigences de rentabilied {Elevage
transhumant, manque de recherche et
dinvestissement dans le crotsement des
races productives, Ualimentation du bétail,
absence de professionnalisanion, ...

3] La population en Afrique de 'Ouest devrait dépasser calle
e 'UE d'ici 2050, en passant L 450 milliops d'habitants. Au
Miger, l& population devrart ripler d'is 4 2050.

mactzger 2t al, Lappeondionnement des villes africaines en
it et produits |zibers. FAS, 1995

25} Au Kenya, une polilique volontariste de promotion &z la
filigre 4 pris des mesures d'encayragement de 2 roduc-
ton mai fgalement au niveau de la trensfarrmation 2t de la
Facilitation de l2 commersialisation, motamment en taxant
# plus de &0% e it import® pour e rendre maing campa-
Yt Wioir < Ea prolection des marchés agriceles, un culif de
déveloopement », Coardination Sud, p-31 2 37
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Le secteur de la transformation du lait cru
est pen ou pas développé. De nombrenx
projets ératiques de grandes laiteries indus-
trietles one été abandonnés dans les années
BO-90, suite anx plans dajustemncnt seruc-
turcls. Et, les mini laiteries, proches des
zomes de production sent encorc wog rarcs,
et recourent principalement au lait en pou-
dre. Or, la production de lait cou ne peut se
passer de cette étape de Ja rransformation.

Conséquence immédiate des déficits de
praduction et de valorisation du lait cru:
Vimportation sous forme de lait en poudre
s'est institutionnalisée. Pourtant 'exploita-
tion de ce potentiel de production permet-
trait d'assurer des revenus décents aux éle-
veurs et de lutter ainsi contre la pauvreté.
An Cameroun, la consommation de fait
et autres produits laitiers est estimée en
movenne a 24 litresthabitantfan, satisfaite
4 Pheure actuelle en grande partie par des
produits importés. En exploitant le poten-
tiel existant, la production pourrait fournir
25 licresfhabitant/an (étude ACDIC, p.52),

Mais, des investrssements importants sur
tout le déroulement de la filiere depuis la
production jusqui la distribution, en pas-
sant par la transformation sont indispen-
sables,

Un commerce mondial du lait
prejudiciable

Un environnement favarable aux échanges
internationaux

Au plan mondial, entre des zones excé-
dentaires et des zones déficitaires, le com-
merce des produits laitiers prend sa place.
Exportations ¢t importations sont cncou-
ragées par les politiques de fibéralisation
commerciale imposées par les pays indus-
rrialisés ¢t émergenesi2€ et |égitimees par
les crises alimentaires ot les problémes
mucritionnels des pays pauvres.

La négociation actuelle d'Accords de
Partenariat Feonomique (APE) entre 'UE
et les zones des pays ACP visant lc déman-
telement & terme de toutes bes harriéres
tarifaires entre ces 2 régions devrait encore
faciliter ces ienportations et le prix du lait
en poudre imporeé encore baisser !

Des exportations largement européennes

En 2062, 'UE it le numéro un en terme
d'exportation de preduits laitiers, patticu-
[iErement pour le lait en poudre, et dailleurs
le plus grand consommarenr an monde de
ait.

Repartition des exportaiions mondiales de lait

Paydre de lait orimd

B UEXN%

B Swsiralie 21%

3 Hewedle 2elande 153
1 Us19%

M Aulrs 23%

Paudre de lait #hkar

W LE #0%

B suslralie 13%

3 Moyl 28 ande 0%
O fulrs 17%

Les autres grands pays industrialisés
{ Etats-Unis, Canada, Naouvelle Zélande) se
bataillent les places suivantes au wivean des
exportations, alors que certains pays gmer-
gents (Mevigue, Malaisie, Venezuela,...) se
rangent du cdté des plus grands importa-
teurst2?, TUE est le principal fournissear
des pays alricains.

28) Lagriubture est entrée dans 'OMC en 1324 et 1o route
empruntde depue est clairement I'ouverture des fromtiéres
et da exicubation sans contrainte tarifaire des produits zgri-
cales.

17) Conedination Swd, Fiche produit LAIT.
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Carte ¢es exportations euro-
péennes de fait en poudre
Snwrge: rapport CHEAN, 2002

Du cdté du Cameroun, on
observe que les principaux pays
exportateurs sont la Belgique,
les Pays Bas, I'Lspagne, la
France ¢t la Grande Bretagne.
Iis ont fourni 83% dey impor-
tations au Camerourn.

Fr

1, Belgique 21733

=

a. Camearaun®

Cote d'hpire

Sénégal

Snwrge: étede ACOIC 2006

¥ Dans ce {ableau, le Cameroun apparart comme fournissedr, en rafson des pratiques au port de Douala,
rafamment vente aux enchires des stocks de produits abandennés...

Un panorama des exportations
emprunt de variables

Tl faut remarquer que tout cet échiquier
commercial mondial du lait représente
i peine 6,5% de la production mondiale
de laiti2®), Les contributions au commerce
mondial des divers ensembles sont sujettes
3 evolution, cn fonction des contextes et des
politiques. Si la Nouvelle Zélande on PAus-
tralie pourtaicat cxporter plus a Favenir, la
part des Etats-Unis devrait rester stable.
Celle de I'Europe, qui fait Pobjer de posi-
tions divergentes, depuis quelques années
elle perd quelque pen du terrain. Méme st
davcuns argumentent qu'avec les mécams-
mes d’aides directes et les engagements pris
pour atténuer les subventions dans le cadre
de POMC, la part dans les exportations
devrait diminuer, I'abandon d'un systéme
de gestion de Uoffre et la baisse du prix du

lait en Furope entraineront probablement
une surproduction et donc une augmenta-
tion des exportations.

Des prix mondiaux déstabilisant les mar-
chés locaux et encourageant les importa-
tigns...

Uimpact du commerce international du tait
est immédiat sur les prix tout Fabord et
sur la production et la consonimation, par
conséquent. Le prix des produits laiiers
connait de variations sar le marché inter-
national mondial, mais il se porte relative-
ment hieni2%),

281 Un cartain nombre de facteurs expliquent ce faible velume
des echanges maondiaws: les prix volatikes. Mvolution de 2
dermiande, les produits de substitukan, las paliligues volen-
taricles in » Les manchés intemationaus des praduils laiters;
fwaluiion passés ek perspectives», Sealre International de
Hautes Etudes Méditerrandennes/nstitut Agronoriique
Méditerrangen, Franee

28} Etude du GRET.
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Quel que soit le nivean du prix mondial,
les études de cas concordent: le prix de fa
poudre de Iait entier exportée de 'UE {ou
dautres pays qui adoprent des politigques
encourageant la production et la commer-
cialisationfexpaortation) vers PAfrique reste
moins élevé que le lait frais produit par
les &evears locaux, transforme et distri-
bué dans les villesB0, Ainsi, au Mali, 240
FCFA pour la poudre contre 350 FCFA
pour le 1ait local; an Camnerourn, 225 FCFA
pour la poudre contes 300-400 FCFA pour
le lait local; an Burkina FASO, 200 FCFA
pour la poudre contre 350 FCFABY,

Evalution des importations de lait en poudre

L e et
976,200

LAfrigue, dont fes filiéres lainiéres ne sonr
pas Organisées et protégies, s¢ relrouve pri-
sonmére de ces cours mondiaux du lait ¢t
ce, malgré ses propres colts de production
trés flevés, pour toues les raisons déja évo-
quées tenant aux obstacles du développe-
ment des tiliéres laitiéres (manque d'orpam-
sation et de structuration actaclle ot faible
productivire).

Cette concurrence des produits impuortés a
has prix vient donc sajoater aux difficul-
tés que rencontrent les filidres de produc-
tion locales poar sorgamser ¢f simposer,
Lobstacle est de taille, la consommation de
lair importé mons cher et facilement acces-
sible décourage les producteurs et acreurs
économiques de la transformacion d'inves-
tir dans la filigre. Les producteurs sappau-
vrissent et les nmportations contnuent i
augnetter, Coimne le montrent ces statisti-
ques pour la zone d'Afrique centrale,

Et de surcroit, une concurrence délovale ...

Pour se faire une niche sur le marché mon-
dial, 'UE a dii crouver un pallianf @ son
prix européen de souticn élevé par I'ins-
tauration de 2 mesures: d’une part, pro-
téger le marche intérieur par un systéme
de taxarion variable et, dautre part, pour
assurer ['écouiement de la production excé-
dentaire, mettre en place un mécanisme de
restitutions aux cxportations, pierre angu-
Jaire de la PAC, qui consiste 3 subvention-
ner les exportations, pour les rendre com-
pétitives au niveau mondial, Aceuellement,
cest & concurrence d'1 & 2 milliards € par
année que les entreprises exportatrices sont
encouragées 3 exporeer le lait produait dans
FUL. La mise cn application des recom-
mandations de FOMC devrait conduire 3
une diminstion puis & une suppression de
CES FESTILLTIOLS.

0 A Al on estime qua les oodts de distribubion des pro-
duits taftiers représentent 50 & P0% deo ook total da lait.

13 Woirp, 18 4 20 de 'étude de Maurice avee un kabloas dilailld
des prix par produit.




Une place décisive pour les transfarmateurs
et fa grande et moyenne distribution

Le lait est an produit frais et de ce fait
particuliérement fragile. 11 nécessite des
mampulations rigoureuscs, que e SoIt
pour en faire du laic en bouteille pasteurisé
on en poudre, du beurre, du vaourt... etc.
Coopératives laitiéres et entreprises privées
viennent se situer entre lo producreur et le
consommateur. Flles se partapent la col-
lecte, la transformation et la distnibution
du lait.

Au Nord, comme an Sud, les industries
agroalimentaires sont les mailions forts de
ta chafne de rransformation et de la distri-
bution, aux décisions desquels ne peuvent
que se plier producteurs ct consomma-
tearsi32, Au Burkina Faso, de méme qu'an
Niger, on trouve encore majoritairement
des entreprises, des « mini-latteries » natio-
nales et une distribution de proximité, mais
au Cameroun, ou an Mali, ce sont des
multinationales qui tiennent les rénes de la
transformation et de la distribution. Elles
desservent les grandes villes cn priorité mais
s'étendent bien au-deld et, amourd’hui, on
trouve les sachets de laic en pondre dans les
régions rurales les plus reculées.

Une consommation du lait
lacal a encourager

En Afrique, les impartations de lait cn
poudre ront cessé daugmenter, Ft, selon
la FAO, le volume des importations devrait
contimuer 4 augmenter dans les prochaines
annéest¥), Les unités -méme locales- de
transformation s'approvisionnent de pro-
duits importés plutht que de lait eru, poor
de multiples raisons (facilicé, régularité de
['approvisionnement, qualicé de la poudre,
prix, ...). La production de lait local est
néglipée menacant chaque jour des mul-
lions d'elevenrs dans les campagnes, sans
compter le colit des imporeations en terme
de perte de devises et de mangue i gagner
sut la productioni24),

.

Comment pourraie-il en &re antrement?
Les filitres de production locale sont fai-
bles et les consommarteurs sont incités a
consommer des produits importés par
Pattrait financicr ¢t les vertus atrribuées
aux. produits importés & coup de publicicé
massive. Les chiffres d'une enquéte réali-
sée auprés des ménages dans les différen-
tes régions du Cameroun témoignent de
Iimportance de la consommation du lait
importé dans les ménages,

Consommation de lait au Cameroun

439

Source; Srde ACOIC, 2006

Comme évoqué précédemment, dans les
grandes viltes et les capitales, 1a consom-
mation de lait en poudre emporte quasi la
totalité des parts de marché.

Dans le méme temps, les Etats ne sont plus
libres de protéger lear marché intéricur en
taxant les importacions 3 lear gré, puisqu'ils
sont entrainés dans la spirale de la libéralisa-
tion {Accords de Marrakech, APE,. ). 1 ans
delibéralisation de 'agriculture {1994-2004}
ont montré que le postulat de base «la libé-
ratisation des échange contribuc foreément 4
Péradication de la pavvreté » est un teurre. Et
pour cause, puisquelle met en concurrence
Tmilliard dagricudreurs des pays du Sud gu
travaillent avec des outils basiques avec 30
millions dans les pays riches travaillant avec
des équipcinents meécarises.

Labsence de données statistiques flables ne
permet pas de chiffrer le nombre d’élevenrs
qui souffrent des importations de lait 4 bas
prix. Mais lexpérience de relance de la
filizre laitiére au Kenya aprés une période



de libéralisation et de forte importation a
démontré fa recrudescence du nombre de
petirs explowtants dans ce pays (00,000
personnes) ¢f une hausse des revenngt3sh,

Conclusions

Pour assurce une sécurité alimentaire et des
reverius anx mithons déleveurs afrnicams, il
Faut un réel développement des filigres laie-
res, Cest le prix du combat 3 payer contre la
pauvreté dans ces régions du monde o 60%
de lz population vit dans les campagnes, o
80% de la pauvreé touche fe monde rural
et ot ['elevage tient ane place prédominants
dans 'économie locale, Cela signifiec un
investissement conséquent de PEtat pour i
soutien 4 la production {amé&ioration des
rzces, investissements en matériel de traite,
kygigne de la craite, formation, complé-
ments alimentaires...), a la transformation
fencouragement des mini laiteries efficientes,
mécanismes de cobiecte, infrasteucture rou-
tiere,...) et 3 la commercialisation (distribu-
i, priorité du lait cra sur le lait en poudre
impotté,...).

Cela signifie également un investissement
des producteurs eux-mémes ¢t des acreurs
de la transformation. Au niveau des produc-
Eeurs, certaines organisations d'éleveurs qui
ont va Je joir sont particulierement actives
pout faire évoluer ke secteur positivement,
Elles se mobilisent au niveau de laméliora-
tion de la production (techniques d'alimen-
tation, insémination artificielle, formation
des &evenrs,...). Quant & Ia transformation,
des exemples trés promettears de laiteries
développées au Cameroun, au Mali ou en
Maurtante témoignent de Iéconomie posi-
tive qu'elles génerent sur le développement de
la tilitee dans les zones envirannantes de ces
unites38),

Les politiques adoptées par le Kenya pour
relancer la filiére comprenaient, entre autres,
un systeme de coopiratives lariéres qui assu-
rent la collecte du lait anprés des petits €le-

veurs et un relevement des tarifs dovaniers &
60%. Résultat, aprés un pic dans les importa-
tions ¢ une baisse des prix aux prodacreuss,
de 1998 & 2004}, on vbserve en 2001, et une
diminucion netee des importanons et une
augmentation conséoutives des prix payés
aux producteurs7, Avjourd’ha, la produc-
tion annuelle movenne du Kenya est de plus
de 2.9 millions de ronnes, le pays dispose de
la capacité de production et est antosulfisant,
Pindustric laitiére kenvane cst I'une des plus
dévcloppées d"Afrique Subsaharienne.

Pour cela, 1l faut aussi gue ies Frats soient
libres de définir leur politique laitiére, sans
devoir se plier aux impératifs de lihéralisa-
tion. Quiils soient libres de faire primer les
intéréts des millions d’éleveurs et dlagri-
culteurs sur les intérées de quelques com-
merciaux. Quils soient libres de prioriser
la sécurité alimentaire et 'alimentation de
leurs concitoyens et les revenus de lours pro-
ducteurs d'aliments. Qu'ils sotent libres de
Sopposer aux importations 4 bas prix afin
de préserver kes débouchés des productenrs
locaux et d'investir finznciérement et politi-
quement dans le développement des filiéres.
11 faut que les Erats disposent de leur propre
souveraineté alimentajrel32,

321 Aditre d'exernple, Nesdé daming le marche international de
ik en peudre aves alus de B % du masche mondial, soit 10
trilliards e litres de [ait par an.

330w fag.argddocrep S 007927/ P92 2. hin.

341 Faerr le Camaraun, FACDIC extime qu'eniispace de 10 g,
le pays @ irnporte du lait poor une valeur de prés de 107
rrillrards de CFA (1536-2004)

A5} Yoir «La pratection des marcheés agriceles. Un outil da
développement s, Cogrdinalian Sud.

34) Les etudes détailleat Iz déveloporment de cortaines laites
rigg et praximitd, dont Danana Myoee au éak, Tiviski en
taauritanie, de Bitou au Burkina Fasso.

370 woir Coardination Sud. «Lerermnpds du Kenya e,

38} On pet de dSfinir la Scuverainet® Alinsentairs comme le
draif pour un pays cu un grauor de pays de mener una
pelitique agricale ot alienen laine gdapiée 3 ses besalng, sans
demmages pour las pays fiers. Cas polifiques daivent, bien
enftendu &tra menges de maniere & nrésanver 'emploi agri-
cole. Elles doivent également garantic un aechs & bouc aus
moyens de productan et préserver |'zenironnement, Elle
implique lg respect diun certain sombre de principes:

. —la priarité donnde A |z oroduction sgricole Iocale pour
norris [, papulation, accés des paysans at des sans beme 4
la terre, ai'eau, aux semences ek aux credits;

- I'amergence de prin agricoles mendiaos lifs aus colits de
proguction. via une régulation imporkante au sein des di-
férents ensembles régianans;

-l drit de chagen de décider de ce quil produit et ce qu-il
CONSCHHATE Ainsi que b atanitre de le faire,

= la participation des populatians aux choix de politiques
agricales;

« | degii des EBtats 3 58 protéger des impartations agricnles
et alimenkaires 3 trop bas prix.




$OS Faimn et les organisations paysannes

Depuis 1964, SO5 Faim Faim Belgique et depuis 1993 SOS Faim Luxembourg scutiennent des
organisations paysannes et de producteurs agricoles dans une quinzaine de pays d'Afrique et
d'Amérique fatine.

Leurs actions sant construites autour de trois axes de bravail: Fappui au développement ins-
titutionnel et organisationnel, le soutien aux activités dconomiques et |a défense des intéréts
des producteurs au niveau belge, luxembourgeois et européen.

Dans ce cadre, 505 Faim Belgique et Luxembourg ont ceéé « Dynamiques Paysanness, un
bulletin trimestriel diffusé en frangais, espagnal et anglais,

Les nbjectifs de Dynamigues Paysannes sont de:

B faire connaitre be plus largement possible les arganisations paysannes et de producteurs:
quels sont leurs actions et leurs expériences? Quels sont les problémes quielles rencondrent
et les solutions quielles y apportent? Cuelles sont leurs positions et leurs propositions sur des
matigres qui les concernent?

8 créer un espace da débats, d'échange d'expériences et de réflexions sur des thémes relatifs
au développement des organisations paysannes, de l'agriculture et du monde rural;

& informer sur les politiques qui influencent les actions des organisations paysannes du Sud.

Paysannes ? Vous voulez donner votre avis, apporter un compiément d'information, ete?
Contactez-hous: info.be@sosfaim.og

Yous souhaitez réagir par rapport a fa thématique abordés dans ce numéro de Dynamiques |

Ce numére de Dynamiques Paysannes a &té rédigé par Vieginie Pissoort (vpifsosfaim.org},
responsable de la campagne souveraineté alimentaire 2 SO5 Faim Belgique.

hantacis

8¢5 Faimt — Action pour le développement

Rue aux Laines, 4 — B 1000 Bruxelles — Belgique

Tél: 32-(0)2-911.22.38 — Fax: 32-(0)2-514. 4777

E-miail: info.be@soskain.org — Sike intemet: wiww. sosfaim.ong

8¢5 Faim — Action pow le développement

Résidence " Um Deich” bloc €, 9 rue du Canal

L - 4050 Esch-sur-Alzette - Grand Duché du Luxembaurg

Tél: 252-49,09.96 - Fax: 352-49.09.95 28

E-mail; info-uxembourg@sosfaim.org — Site internet: wyww.sosfaim.org

sDynamiques Paysannes» est réalisé avee le soutien de la Direction Générale de |a Coopération au
Développement du ministére des Affaires étrangéres belge et du Ministére des Affaires Etrangéres
[uxembourgeais.
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