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populations ; el de nombreux pays sont affectés
par des troubles politiques, la pauvret¢ et les
conllits sociaux.

Dans ce monde menacant, le Programme de
Doha pour le développement pourrait nous aider
a recueillir les fruits du commerce mondial. Tt
eonstitue la premiere étape vers une architecture
multilatérale mondiale. Voir 'éditorial page 3
et le dossier sur les ¢changes pages 7-9.



David Rooney

Doha,
une etape
cruciale

Le cycle du développement
de Doha, lancé en novembre
2001, est dans l'impasse
depuis juillet 2006. Les
échanges internationaux sont
beaucoup plus libres qu’il y a
une trentaine d’années, mais
les obstacles et les restrictions
restent nombreux, laissant un
potentiel important
inexploité. Cependant Doha,
a la différence des cycles
précédent, se concentre sur le
développement, a travers une
participation accrue des pays
pauvres aux échanges
mondiaux. Voici quelques
raisons pour lesquelles il
importe de sauver le
processus de Doha.

Prosperite
agricole

e cycle de Doha est
peut-étre une érape
facile dans

l'organisation des échanges
mondiaux, mais les
négociations tendues n'ont pas
permis d’arriver 2 un résultat. La
libéralisation du secteur agricole est
le point qui a soulevé le plus de
difficultés. Pourtant, selon les études de
POCDE, de fortes réductions des droits de
douane et des autres obstacles a l'acces aux
marchés agricoles offriraient les plus grands
avantages aux pays développés comme aux pays
en développement. Clest particulierement
important pour ces derniers puisqu'un meilleur
acces aux marchés des économies riches leur
permettrait d'accroitre leur production,
d'accentuer leur spécialisation et d'améliorer leur
productivité, générant un excédent économique
ou une épargne qu'ils pourraient investir dans la
modernisation de leurs économies.

Le cycle d'Uruguay a conduit aux premieres
évolutions sur l'agriculture, fixant les droits de
douane dans ce secteur afin que les pays ne
puissent pas les relever ensuite, et convertissant de
nombreux obstacles non tarifaires, tels que les
mesures sanitaires, en droits de douane. Les
réformes de 1994 ont aussi introduit des
contingents tarifaires permettant a un pays
d'importer une quantité déterminée de produits
agricoles 2 un taux réduit de droits de douane.
Cependant, les contingents tarifaires étaient
généralement tres restreints et les droits de douane
globaux souvent tres élevés, parfois supérieurs a
100 %, ce qui a rendu impossible tout bénéfice
commercial dans le secteur agricole.

Pobjectif du cycle de Doha est le
développement, ce qui rend la réforme agricole
indispensable a la réussite des négociations. Les
discussions portent surtout sur I'acces aux
marchés, notamment sur les droits de douane,
forme de soutien la plus répandue et qui cause le
plus de distorsions dans les échanges, et donc la
plus avantageuse a réformer. Les exportateurs
agricoles performants, comme 'Australie, le
Brésil, la Thailande et les Ftats-Unis, en seraient
les principaux bénéficiaires, mais les
consommateurs des pays de 'OCDE en tireraient
profit aussi. On notera que les pays de 'OCDE
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sortiraient gagnants d'une réduction de moitié
des mesures de soutien agricole, méme si les
pays non membres de I'Organisation y
gagneraient aussi.

Pour que les pays en développement soient
vraiment bénéficiaires, il importe de sattaquer
aussi a dautres formes de soutien dans les pays
de 'OCDE, notamment les paiements directs en
fonction de la production ou de la consommation
d'intrants et les subventions a lexportation.
Autrement, les avantages éventuels des réductions
tarifaires pourraient étre annulés. Prenons
l'exemple du coton : certains pays de 'OCDE
accordent de tels niveaux de soutien aux
producteurs nationaux que les pays pauvres
d’Afrique subsaharienne, qui devraient
normalement jouir d'un avantage comparatif dans
cette culture, ne peuvent soutenir la concurrence
ni obtenir les emplois et la croissance que
devraient leur assurer la vente de ce produit. Par
ailleurs, les réductions tarifaires peuvent aussi
favoriser les réformes intérieures dans les pays de
'OCDE, car les autres mesures de protection des
intéréts des agriculteurs deviennent moins
défendables et plus cofiteuses en l'absence de
protection tarifaire.

La progressivité des droits de douane pose
aussi probleme, puisque des droits plus élevés
pour les aliments transformés entravent
lexportation de produits 4 haute valeur ajoutée
par les pays en développement. Par exemple, le
Japon ne taxe pas les importations de cacao mais
les droits sur les importations de péte de chocolat
atteignent 25 %. Ces politiques limitent les
possibilités des pays pauvres de senrichir grace &
leurs produits agricoles, et les cantonnent dans la
culture de produits de base. En d’autres termes, la
libéralisation des échanges libérerait aussi le
potentiel des agriculteurs. ® DC

Gains agricoles

Gains de bien-&tre générés par une libéralisation
mondiale des droits de douane & hauteur de 50 %

Domaine
manufacturier
41%

Domaine
agricole
59%
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