UN SYMBOLE ENCOURAGEANT

Le premier manuel scolajire franco-allemand d'Histotre, édité simultanément dans les deux
langues, a recemment va le jour. Il s'agit d'un livre desting aux classes Terminales qui peut ¢ire
uillis¢ dans les etablissements scolaires 4 partir de la rentrée 2006, Les deux versions sont
identiques. tant dans le contenu que dans la présentation.

Lobjectil, defini enn 2003, lors du cuarantiéme anniversaire du traité de UElysce. est de presenter
aux lveecens frangais et allemands leur hérjtage historigue, une histoire éuroltement mélée i
plusicurs occasions.

Cet évenement a une portée symbolique certaine . ¢'est la premiére fois que deux nations qui
se sont combattues « éerivent Thistoire ensemble « et essaient d'en proposer une vision comrmune,

Un Comité scientifique bi-national a été chargé de piloter ce projet. écrit et réalisé par un
tandem editorial franco-allemand. Ces équipes ont naturellement da surmonter des difficultés
tenant aux différences sémantiques, et parfois & des divergences d'appréctation : les Etars-Unis.
par exemple, pouvant étre considérés d'un c6té avant tout comme champion de la déemocratie
el de l'autre, comme une hyper-puissance écrasante.

Il ne s'agit pas dune histoire officielle, mais d'un récit critique et raisonné qui a tenté de concilier
des méthodes d'apprentissage scolalre de I'histoire qui difféerent de chaque c6té du Rhin.

Ce livre parait a premiére vue ressembler aux manuels de Terminale déja sur le marché mais
il présente des originalités interessantes. L'un des premiers chapitres s'interroge sur la
mémoire de la seconde guerre mondiale : « peut-elle aujourd’hui rassembler autour de valeurs
commiunes les nations qu'elle a opposées ? » Quant & la dernicre partie intitulée « Allernands
el Francais depuis 1945 », elle se teruune par une analyse de Uévolution du partenariat
franco-allemand qui expose avec clarté et dans un langage d'historien et non de politique, les
réussites et les limites de cette collaboration.

Reperes

- La version francaise du
manuel a été présentée le
4 mai 2006 a I'Historial de
la Grande Guerre, a Péronne,
par G. de Robien. ministre
frangais de I'Education
Nationale et Peter Miiller,
ministre - président de la
Sarre.

La version allemande le
sera le 10 juillet 2006 a
Sarrebriick.

- La publication d'un manuel
d'Histoire, réalisé dans les
mémes conditions est prévue
pour la classe de Premiére (ou
I'équivalent en Allemagne)
en 2007, pour la classe de
Seconde (ou I'équivalent en
Allemagne), en 2008

- Les éditeurs sont Klett,
a Stuttgart, et Nathan. a Paris.
e : i

Au total, 1l s'agit d'un événement dont on peut se réjouir guand on pense a l'usage belliqueux ou simplement agressif de histoire
que les peuples ont souvent fait.

Il était tout a fait avisé de commencer par les périodes les plus proches de nos contemporains : ce choix d'une méthode qui consiste
4 remonter le temps permet de rmieux perceveir les héritages et les points cormmuns, tout en étant susceptible d'intéresser davantage
le grand public.

Pourquoi la France et 'Allemagne ? Clest I'existence d'une longue coopération franco-allemande qui a permis de réaliser ce projef.

Aujourd’hul, dans les jeunes générations. en France comme en Allemagne. on ne constate plus d’hostilité reciprogque, mais clest
un risque dindifférence que 'on peul redouter. Ce manuel aura- t'd du succes au-dela de guelques lvcees centrés sur les relations
internationales ?

1l faut souhaiter qu'il suscite un intérét en dehors des cercles d'initiés alin de répondre pleinement a I'ambition pédagogique et
historique. mais aussi civique qul l'a inspiré. Souhaiter aussi que cette expérience suscite des tentatives analogues dans
d'autres pays.

Jacqueline Madinier
Justice et Paix-France
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FAUT-IL FAIRE DE LA PROMOTION
DE LA DEMOCRATIE L'AXE CENTRAL
DE LA POLITIQUE INTERNATIONALE ?

La question de la « promotion de la démocratie » apparait aujourd’hiui comme un élément central des
débats de paolitique internationale et un objectif majeur. Tout se passe comme si elle prenait le pas sur
d’autres telles que la paix ou le développement par exemple. Cet accent, mis particulierement par
les Etats-Unis et les organismes qu'ils soutiennent, sur la nécessité de diffuser dans l'ensemble du systéme
international les valeurs de la démocratie rejoint des attentes et des aspirations largement partagées, tout

particuliérement en Europe.

Toutefois le recours souvent meédiatique, voire propagandiste, a cette notion, dont l'usage devient aussi flou que
celui de « révolution » entretient bien des ambiguités. Ainsi lorsque les Etats-Unis proclament que le but de
leur politique internationale est « d'aider ¢ créer un monde d'Etats démocratiques et bien gouvernés, capables
de repondre aux besoins de leurs citoyens et de se comporter de maniére responsable dans le systeme
international », des suspicions et des réticences ne manquent pas de se faire entendre au sein méme des
societés democratiques. Voici donc quelques éléments de réflexion.

Les Etats-Unis ont sans doule le
meérite de rompre avec une tradition
de politigue étrangcre gui ne se soucie
que de concilier des intéréts sans
porter grande attention aux valeurs.
En sous-estimant la complexité de la
notion de democratie ¢t en l'appliquant
de maniére unilatérale aux situations
politiques les plus diverses, ils s’ex-
posent cependant au soupcon de ne
I'utilser que comme un argument de
circonstance, destiné a soustraire a
la critique des politiques en réalité
dictées principalerent par leurs
intéréts géopolitiques.

L'objectif de promotion de la démo-
cratie n'est évidemment pas contes-
table dans son principe, dés lors qu'il
s'agit de défendre les droits humains
et de favoriser la participation de
tous aux choix politiques mais pour
juger des politilques mises en ceuvre
au service de cet objectif, dans les
difféerents contextes culturels et
sociaux ou elles s'appliquent, il est
nécessaire de prendre une vue exacte
de leur contenu, de leurs implicadons
et de leur portée.

Il convient a cet égard de souligner
que la démocratie esit une notion
d'application politique difficile pour
trois raisons.

* C'est une forme politique histori-
quement el géographiquement déter-
minée mals dont les principes ont
une portée universelle. L'universalité
de la notion suscite la tentation de
sous-estimer les particularités des
sociétés ou elle trouve a s'appliquer.
Inversement les particularités de telle
ou telle société peuvent servir d'argument

contre lintroduction des
démocratiques  dans
politique.

principes

son - systeme

¢« La deémocratie est une notion
strictement politique mais dont les
implications morales sont ¢videntes
puisquelle peut se définir comme
une forme d'Etat fondée sur I'égalité
et la liberté. Il serait donc illusoire de
fonder une démocratie en s'affran-
chissant des convictions morales qui
lui donnent sa réalit€ et sa substance.
En ce sens, la démocratie est insépa-
rable de la justice. et en particulier
de la justice sociale. Inversement un
régime qui prétendrait faire régner sa
propre vision de « 'ordre moral » sans
respecter pleinement la libert¢ des
cltoyens  ruinerait les objectifs
moraux qu'il prétendrait servir. Les
exemples historiques abondent dans
ce domaine.

¢ La démocratie est enfin une notion
étroitement liée au cadre national qui
ne peut donc suffire a elle seule
a définir une politique internationale.
Il a existé et il existe des démocraties
qui ménent des guerres illégitimes
(les guerres coloniales par exemple).
Par ailleurs la nature antidémocra-
tique d'un régime ne saurait étre une
raison suffisante pour le disqualifier
comme parienalre dans les relations
internationales. Nul ne songe d'ailleurs
a écarter par exemple la Chine des
nombreuses organisations interna-
tionales auxquelles elle participe.
Le principe de non-ingérence dans
les affaires intérieures des Etats

garcde sa  validié
régulateur des relations intermationales.
] 'en reste pas mains gu'un régime
politique non-démaocratique est en
lui-meme facteur de tension
internationale en raison notamment
des risques de deésordres internes
quil crée a plus ou moins long terme.

comime  principe

rl

Ces trois caractéristiques contradictoires
peuvent conduire conclusions
suivantes.

1. Une démocratie authentique
ne peut étre portée que par une
dynamique sociale, a dimension
éthique, enracinée dans une culture
donnée mais portant des exigences
universelles de liberté et d'égale
participation aux choix politiques.
Les formes juridiques de la démocratie
ne peuvent donc étre que trés
diverses. Elles doivent étre considérées
comme toujours perfectibles, v compris
dans les pays ou la démocratie
a historiquement pris naissance. La
condamnation des pays qui mécon-
naissent les valeurs démocratiques
ne saurait étre un prétexte pour
ignorer les faiblesses des « démocraties
reellement existantes ».  Certaines
critiques  sur Jautocensure des
medias ou sur la faiblesse du
Parlement dans certains pays pour-
rajent éire appliquées aux sociétés
occidentales elle-mémes, surtout
quand elles se refusent aux méca-
nismes de contrdle des institutions
internationales. Par ailleurs la démo-
cratie est indissociable de la justice.
Ce ne sont done pas seulement les
institutions et encore moins les

Allx
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clections qui donnent sa force et sa
vitalite a la déemocratie mais aussi les
politiques qu'un régime démocratique
permet de conduire au service de tous.
2. Si des élections libres sont un
élément de fonctionnement de
la démocratie, cette derniére ne
saurait étre limitée a cette forme
d’expression des choix collectifs.
Des e¢lections libres peuvent étre
utilisées pour la prise de pouveir de
lorees mtidémocratiques (les elections
de 1930 a 1932 en Allemagne. de
1921 a 1924 en halie ou de 1946 en
Tehécoslovaguic) : elles peuvent donner
le pouvoir a des réegimes que l'on
reprouve ensuite [élections palesti-
niennes) ; elles sornt toujours suscep-
tibles de donner licu aux pressions
financieres, médiatiques
aquii en dévoient le fonctionnement.

3. Une démocratie authentique ne
se décréte pas, surtout de 'extérleur
Elle ne peut se construire que dans
la paix. Elle procede en effet d'une
adhésion, sinon générale, du moins
majorilaire aux valeurs qui Ja fondent.
Ces valeurs doivent éire approprices
par la société oo la démocratie se
construit. I s'agit d'un processus
lent. difficile et dont le succes dépend
largement de son caractére pacifique.
La guerre civile que connait actuellement
I'lrak mentre les dangers d'une ten-
tative d'instaurer la democratie dans
le prolongement dune invasion
étrangére. A contrario. les exemples
les plus réussis de transition
démocratique ont eu liew dans une
situation de paix (Espagne. Pologne).
Les exemples de reconstruction
démocratique du Japon et de
I'Allemagne aprés 1945 souvent cités
son(, postérieurs e non concomitants
4 une situation de conflit.

4. 1l est vrai que les démocraties
ont, a I'égard des personnes vivant
dans des sociétés non-démocratiques
la responsabilité de défendre leurs
droits dans toute la mesure du
possible. Cette responsabllité ne
sauralt toutefois étre le prétexte
de manceuvres géopolitiques ni de
tentatives d'instaurer des régimes
perméables a des influences exté-
rieures (notamment économiques).
Certaines politiques « occidentales »
a l'égard de I'Ukraine peuvent ainsi
étre critiquées, lorsqu'elles attisent
les conflits de ce pays avec la Russie
au lieu de contribuer & leur apaisement
ou lorsqu'elles visent a prendre le

de forces

contréle économigue de ses secleurs
economiques les plus prometieurs
(acier par exemple). 11 convient en
particulier d'étre vigilant a I'égard
des politiques des grandes puis-
sances qui. sous couvert d'aide a la
creation d'institutions démocratiques
dans des pays sans tradition juri-
dique occidentale. cherchent souvent
a meltre en place des instruments
d'influence. voire de coniréle, De
telles politiques ne peuvent que susciter
des reéactions de rejet et discréditer
I'idée méme de démocratie dans les
pavs ou elles sont mises en eruvre,

5. L'instauration d'une paix inter-
nationale durable ne peut venir de
la seule universalisation de la démocratie.
La promotion des valeurs democratiques
contribue certes a la paix. elle doit
étre prise en charge tant par les
Etats que par les acteurs sociaux
(ONG notamment). les instruments
juridiques  internationaux  qui ¥y
contribuent doivent éire amélioreés et
renforceés mais elle ne saurait terir
lieu a elle seule de politique de paix.
Il peut exister en effet des démocraties
bellicistes et nationalistes. L'axiome
selon lequel les démocraties ne se
feraient pas la guerre parait contestable.
[l est lié & un contexte historique
particulier, limite¢ dans le temps.
A l'encontre de cet axiome, il est possible
de rappeler qu'a I'exception de la
Russie, les belligérants de la premiere
guerre mondiale partageaient une
conception, sinon démocratique, du
moins libérale de Porganisation des
pouvoirs politiques, dans laquelle des
parlements librement ¢lus, a un trés
large sulfrage quand ce n'était pas le
suffrage universel masculin, disposaient
de pouvoirs étendus. Cette communanité
de valeurs n'a pas empéché la guerre.
Des facteurs multiples y conduisaient,
parmi lesquels la question de la démo-
cratie ne jouait pratiguement aucun
role, si ce mn'est pour discréditer
l'adversaire, de la part des empires
centraux en dénongant lautocratie
russe et de la part des alliés occidentaux
en fustigeant le militarisme prussien.
6. Les problémes de la coopération
des Etats et de la conciliation de
leurs intéréts légitimes au sein
d'aun ordre internatlional juste
possédent leur logique propre et
doivent étre traités en tant que tels,
dans le respect de l'égale souverai-
neté des Etats, indépendamment
des efforts entrepris en faveur de la

diffusion de Ja démocratie. Les
taches urgentes du désarmement. du
reglement des litiges internationaux
el du développement ne sauraient
donc étre sacrifiées au  profit
d'espoirs de « changements de régime »
a moyen terme. En ce qui concerne
par exemple I'lran, il serait domma-
geable pour la sécurité internationale
quune politique imprudente de ren-
versement de son régime actuel ait
pour effet d'empécher la resolution
du conflit provoqué par son pro-
gramme nucléaire. En matiere de
développement, il est vrai
« bonne gouvernance » et l'enracine-
merit

que la

d(?.&; IJ]']I’]('j})CTS fl(“l‘f](]{_‘l'ilL][.]LJ(‘.S
dans les pratiques politiques sont

des  lacteurs faverables a une
meilleure utilisation de laide et a
I'¢laboration de stratégies écono-

miques prenant en compte les inte-
réts de tous, Pour autant, il ne parait
ni possible ni souhaitable de condi-
tionner les politiques de coopération
4 une exigence de (ransposition
immeédiate de modeéles institutionnels
extérieurs. Il convient au contraire de
concevoir la coopération comme un
dialogue global dans le cadre duquel
la démocratisation des institutions
serait examinée avec les autres questions
sociales sans étre ignorée ou relé-
guée au second plan mais sans
constituer un préalable absolu &
toute politique ambitieuse dassis-
tance au développement. Un soutien
actif et ouvert aux efforts de dévelop-
pement des  diftérents
sociaux esl plus propre a favoriser
d'authentiques progrés démocra-
tiqgues que des injonctions lancées
aux dirigeants des pays aidés.

7. La construction d'un systeme
international plus juste ne se résume
pas a la promotion de la démocratie.
Elle passe notamment aussi par des
négociations diplomatiques fondées
sur l'égalité souveraine des Etats.
Cette égalité souveraine ne peut
étre légitimement mise en cause
que lorsque la responsabilité de
protéger s'impose en raison de
l'urgence. Le clivage en ce cas
n'oppose pas démocraties et régimes
autoritaires maiz la communauté
des pations et des pouvoirs perpétrant
des violattons massives des droits
humains.

acteurs

Chantier Paix et Sécurité
Justice et Patx-France
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® Jdusticr el Paly s'est assocle a 'action de 'assoclation Primo Levi en
slgnant une petition remise au Premier Ministre le 26 juin dernier, Elle
demande que des mesures solenl prises alin de garantir aux victmes
de Ja wriure el de la vielence politique l'acces 4 des soins appropriés
dans notre pays, Pour plus dinformattons, volr www.primolevi. asso fr

o Aquelgues jours de Fouverture de la deuxiéme conférence des Nations
unies sur le commeree des armes légeres d New York 126 juin - 7 julllet),
Ia Plate-torme frangatse "Contrdlez les armes”, dont ¢st membre Justice
et IMalx, a remls a M. Philippe Douste-Blazy, Minisire des Affaires etran-
geres, i pétition pholo destinée a soulenir la mise en place d'un Traité
international sur le comumerce des armes. Ce oprojet de Tralté est
aujeerdTun souwtenn par plus de 50 pays, dont la France,

Quelgues jours auparavant, la Plajelorme avall publie un communigudé
de presse s'inguiétant do signal donné par le gouvernement frangais en
orfanisant o salen Eurosalory (12-16 juinl destine a promouvoir les
exporiations de matérie] militaire,

e L 28 quiny, Jacouelinne Madioner ownhre de dustiee e Pats, o parh
cipe o lassemblée generale du Conute Vigilance Soudan,

Pour un tra
international
sur le commerce

des armes
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» Genolt Gulllon, membre de Justice et Palx, parficipers o la rencontre
de la famille assomptionolste qul aura liew a Naleobl dans le courant de
I'été, Il interviendra sur le théme de Ja eéconciliation.

e A llnvitation de la Délégation Catholique a la Coopération, M-Laure
Denes participera le 13 juillet prochain & Nantes au forum des acteurs
de développement dans Je cadre du stage de préparation au départ des
COOPErants.

¢ M-Laure Dénés animerg une soirée sur le développerent durahle le
18 juillel 4 Sairt Valery sur Sormme,

B NOUS AVONS RENCONTRE

* Le Pere Djamal Khader, de l'université de Béthléem et la sr Marie
lermard Allma. secretaire natipnale de Justice et Paix RDC. a l'ocea-
sion de leur présence au Salon international des Initiatives de Paix

® Le pere Elol Yog Lambon. responsable de la Commission nationale
Justice el I'aix du Togo.

% SESSIONS - CONFERENCES

19 aotl |soir) au dimanche 27 ao0t fmating 4 Alx en
Provence "La politigue, une bonne nouvelle". svssion poul
elhudiants et jeunes professionnels (20235 ans). Une semaine de
réflexjon, d'echanges el de débats autour de la politique et de Tengagement
A service  du monde. Renselgnements el inseriptions
www. politiquebonnenouvelle. org

* [ samed]

e Parmi les soirdes duonardl 4 Saint Valery sur Somme. de [8h 3 22h

18 juillet, "Le développement durable” avee M-Laure Dénds,
Justice et Paix-France

- 22 adut, "Pauvreté aujourd'hui en France et dans le monde,
regard du Secours Catholique”. avec Pilerre Levené, secrétaire général
du Secours Catholigue.

2% adul, "Le politique 7 Faut-il croire au politique 7" avec
Mgr Jean-Luc Bouilleret, évéque d'Amiens,

= Du 7 au 9 seplembre, 3 Lyon el Saint Germain au Mont d'Or (69) -
Sesston d'éte d'Economie et Humanisme sur le théme . "Face aux
attentes d'Europe des peuples du monde... Quelle soclété euro-
péenne ? Quelles respounsabilités ?". Renseignements et inscrip-
tions {avant le 31 acit) : www.economie-humanisme.org. Contact :
chlyon@economte-humanlsme.org ou tél : 04 72 71 66 86

H A LIRE

* "Réconcllier l'inconciliable ? Comment rendre justice et mémoire ?".
Un travall sur le passé pour un avenir de patx ¢t de démocratie
propost par la Commission Justice ef Palx de Belgique (rancophone.
A commander & Justice et Paix, rue Maurice Liétart 31/6.
1150 Bruxelles. Prix 3 euros + port.

Tarifs :
Normal : 16 euros
Soutien : 25 euros

ou davantage

Code postal:.
CommMUNE: oo

postal & l'ordre de Justice et Paix.

Do
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Rédluit {chémeurs, étudiants) : 10 euros
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