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DES OSC CAMEROUNAISES

EN QUETE DE CREDIBILITE

Par Blaise Nzupiap Nwafo
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On ne saurait parler de la Décentralisation, contenue dans la constitution du Cameroun de 1996, sans parler de la
gouvernance locale. Celle-ci désignant la maniére par laquelle les acteurs locaux, dont des organisations de la so-
ciété civile (Osc) s’organisent pour trouver des solutions aux problemes auxquels font face les populations. Mais ces
organisations disposent-elles de tous les atouts pour influencer les politiques publiques ?

un maillon important dans le processus de la décen-

tralisation, voire de la gouvernance locale trouvent
leur fondement dans un environnement libéralis¢ avec la crise
sociopolitique et économique de 1990. Elle a contraint I’Etat
du Cameroun a prendre une série de textes reglementaires
concernant la liberté d’expression et d’associations. Dans sa
définition «synthétique et opératoire de la société civile »,
René Otayek, chercheur, la situe comme étant un espace in-
termédiaire entre la sphere de 1’Etat et la sphere familiale. 11
précise aussi qu’elle est constituée d’une variété d’institutions
(groupements associatifs traditionnels et modernes, syndicats,
mouvements religieux, organisations socioprofessionnelles,
etc.) qui se donnent des objectifs d'intérét collectif et fonc-
tionnent sur un mode démocratique. Méme s’il faut reconnai-
tre que le cadre juridique qui a été a ’origine de la naissance
au Cameroun des associations, ne les incite pas a se regrouper
; contrairement a la loi no 99/014 du 22 décembre 1999
qui régit les Organisations non gouvernementales (Ong) et
pose les conditions de changement de statut juridique de
I’association.

Organisations de la société civile qui sont aujourd’hui

Volonté politique

En février 2001, un atelier organisé par la Commu-
nauté économique d’Afrique (CEA) sur I’impact des actions
des Ong sur le développement économique des pays de la
sous-région Afrique Centrale, précédé en 1998 et 1999 des
travaux du Programme des Nations unies pour le développe-
ment (Pnud) dans son Plan pour rendre opérationnelle la lutte
contre la pauvreté au Cameroun, ont davantage accordé du
crédit aux actions des organisations de la société civile a tra-
vers la valorisation de leur apport au développement du pays.
Les accords de Cotonou, les consultations sur le Document
sur la réduction de la pauvreté, I’Initiative Pays pauvres trés
endettés (Ppte), la formulation du Programme national de gou-
vernance ont également créé des conditions de participation de
la société civile dans les comités de suivi et ouvert les portes
au suivi du budget de I’Etat par des citoyens organisés. Mais
la participation des Osc aux prises de décision est jusque-la
restée faible. Comme le souligne Christine Andela du Cosader,
les comportements opportunistes au niveau de la société ci-
vile ont considérablement freiné 1I’émergence d’une prise de
conscience collective sur les enjeux nationaux, tandis que les

luttes de positionnement individuel se sont multipliées et on
voit apparaitre des Ong unipersonnelles, entérinées par la loi
de 1999, ce qui n’est pas applicable a toutes.

Or en France, il a été donné de constater que les Osc
sont capables de se regrouper et de faire «cause commune»
avec I’Etat pour mener une action a I’international. Aussi,
I’Etat ne prend pas le leadership et accepte de ne pas avoir le
dernier mot lors des prises de décisions. Cette concertation
passe par une premicre ¢tape entre acteurs des Osc et repré-
sentants des pouvoirs publics (cadres intermédiaires de 1’ad-
ministration ou représentants des collectivités territoriales
notamment). Pour Flaubert Djateng, Coordonnateur de Zenii
Network, réseau des organisations de la société civile dont la
décentralisation et la gouvernance locale font partie des do-
maines d’intervention, «Le processus de décentralisation met
en scene des acteurs nouveaux, appelés a prendre des initia-
tives dans la gestion des affaires locales, au plan économique,
social, sanitaire, éducatif, culturel et sportif- Pour que ce pro-
cessus ne soit pas une autre occasion manquéee, il importe de
vulgariser les textes de base de la décentralisation, pour pro-
mouvoir leur appropriation optimale par les différents ac-
teurs. 1l importe aussi de renforcer les capacités des acteurs
afin qu’ils puissent participer de maniere efficiente et efficace
au processus».

Compte tenu du fait que des compétences et des res-
sources sont depuis 2010 transférées aux communes dans le
cadre de la décentralisation au Cameroun, les conditions mi-
nimales requises pour qu’une commune mette en marche sa
stratégie d’application du modele de bonne gouvernance, a
I’instar du Maroc, devront étre précisées au préalable et de
fagon claire. Il s’agit entre autres du leadership et de la moti-
vation du magistrat municipal en ce qui concerne le projet ; de
la maitrise du projet par les fonctionnaires et tous les élus de
la commune en vue d’une participation a I’effort d’améliora-
tion de la gouvernance ; de la mise en place d’un observatoire
de la gouvernance locale ; des modalités du transfert des com-
pétences et des ressources ; de la disponibilité permanente des
responsables techniques ; de la construction d’indicateurs ob-
jectivement vérifiables qui permettent un systéme rigoureux et
visible d’application des mesures et I’engagement des prin-
cipaux acteurs de la société civile et d’autres institutions gou-
vernementales dans un dialogue créatif et sans restrictions.
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Initiatives des Osc

Depuis que le processus de la décentralisation a pris
corps au Cameroun, des organisations de la société civile ont
noug des partenariats divers avec certaines communes confor-
mément aux dispositions de la loi. Question de les accompa-
gner dans le cadre de la gouvernance locale. Avec ’appui
technique et financier du Paddl-Giz, un partenaire local au dé-
veloppement, la Ligue des Droits et Libertés (Ldl), une Osc,
a signé avec la commune d’arrondissement de Bafoussam ler
un partenariat qui a conduit au retraitement de son budget
communal ainsi qu’a ’analyse du compte administratif. Cela
pour un développement participatif dans ladite commune.
Dans la région du Centre, ’Ong Assoal, basée a Yaoundé,
pour ne citer que celle-13, travaille depuis une décennie sur les
questions de décentralisation et de gou-
vernance locale, en partenariat avec les
collectivités territoriales décentrali-
sées. Des résultats sont palpables sur
le terrain et crédibilisent davantage les
actions des Osc. Toujours en relation
avec la décentralisation et les ques-
tions de gouvernance locale, Zenii
Network, avec I’appui financier de
I’Union Européenne, met en
ceuvre depuis 2010, dans les
Communes de Bangangté,
Mbouda (Ouest) et la commune
de Nkongsamba ler dans le Lit-
toral, le projet de Promotionde
la gouvernance locale et de ren-
forcement des capacités poli-
tiques des acteurs non étatiques
(PGL/OL). L’objectif global
dudit projet est de «contribuer a
une participation crédible et ef-
ficace des acteurs non étatiques
au processus de décision poli-
tique et au service public »
avec comme objectif spéci-
fique, de «renforcer les capacités
politiques des acteurs de la société civile a co-construire les
politiques publiques au niveau local et national, notamment
sur le partage de la régulation et de la gestion de I’action pu-
blique». Le Budget Participatif, les dialogues citoyens, les au-
diences publiques et les Observatoires de la gouvernance
locale sont des outils novateurs qui ont été développés et ré-
glementés viennent d’étre mis sur pied dans ces trois com-
munes. Grace a ces outils, les trois communes se sont
appropriées le budget participatif tandis que 1’ observatoire de
la gouvernance locale, I’audience publique de consultation des
populations sont une réalité dans deux des trois communes.
Reste a ce que ces Observatoires soient reconnus et valorisés
dans leurs actions par les autres acteurs notamment les ser-
vices déconcentrés de I’Etat et les autorités administratives.

Mon ONG?
Béh! Je I'ai 13, dans
ma mallette. C'est
plus pratique.

En plus des Osc, le secteur privé, les autorités tradi-
tionnelles et religieuses, les comités de développement des

villages jouent un role cl¢ dans le développement et la gou-
vernance locale. La gouvernance locale est une invite a dé-
clencher un véritable processus «d’apprentissage social »
progressif, qui devra se s€dimenter dans chaque personne et au
sein de chaque organisation. La transformation d’organisa-
tions fermées, routinicres, opaques et bureaucratiques en or-
ganisations ouvertes, transparentes et leaders, suppose un
changement de grande envergure. Un changement qui sera
lent et parsemé d’obstacles et de restrictions. Le chemin vers
la gouvernance locale implique de ce fait de se confronter a de
nouveaux conflits et de nouveaux risques. Les acteurs muni-
cipaux et en particulier les élus ne seront pas toujours préts a
emprunter ce chemin s’ils n’ont aucune certitude concernant
la proposition en question.

Limites a surmonter

Aussi, les vieilles habitudes de centralisation bu-
reaucratique, le déficit d’engagement et de participation des
citoyens pour une gouvernance locale, la faible visibilité des
Osc dans les espaces publics, la faible capacité
des citoyens et des Osc a influencer les po-
litiques publiques et le déficit de culture
de redevabilité et de transparence sont
encore quelques limites a surmonter.
Méme si les lois applicables aux
communes reconnaissent les orga-
nisations de la société civile
comme acteurs de développe-
ment, elle ne leur donne cepen-
dant pas un statut juridique pour
exercer tel quel. D’ou le souhait
que le role de « contre pouvoiry
que doit avoir la société civile,
et qui constitue 1’un des piliers
de toute démocratie, soit a terme
une réalité dans nos pays. Les
communes devraient également,
comme [’enseigne I’expérience du
Maroc et nombre de pays d’Afrique de
I’Ouest, disposer de normes de qualité de «bon
gouvernementy, reconnues en tant qu’instruments nor-
matifs de qualité. Celles-ci établiraient que certaines dimen-
sions et certaines variables de la gouvernance locale, avec
leurs indicateurs respectifs, ont été abordées et appliquées par
la commune. I serait par ailleurs souhaitable de créer une ins-
tance institutionnelle et gouvernementale établissant et for-
malisant cette norme dont 1’application serait obligatoire pour
les communes souhaitant bénéficier de I’étiquette ou du label
de «bon gouvernementy local. Car la décentralisation, tout
comme la gouvernance locale, n’est ni une fin en soi, ni une
panacée a tous les problemes. C’est une forme de gestion, qui,
si elle est bien pratiquée, peut favoriser I’inclusion, la partici-
pation des citoyens et, finalement, améliorer la qualité et
1’équité dans les politiques publiques. Pour ce qui est du cadre
réglementaire, la reconnaissance au plus haut sommet de
1I’Etat du rdle de la société civile dans les prises de décision
serait également un atout indéniable pour une gouvernance
locale.
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