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Finance et développement

Organisations internation:

Mettre fin au chantage

Le FMI et la Banque mondiale sont un des vecteurs de propagation des poli-

tiques ultralibérales dans les pays en dév
secteur associatif francais plaide pour uner

nement interne et de leurs objectifs.

Pour une plate-forme des
associations francaises de
solidarité internationale*

idéologie néolibérale se

’ trouve aujourd’hui dans la
capacité d'imposer &

I'ensemble de la plangte un

modele unigue de fonction-

nement de P'économie. Elle

revendique un monopole de

pensée qui devient totalitalre : chague
société dolt se soumettre aux exigences
du marché mondial, Ce modale s’impose
avec d'autant plus de force qu'il s’appuie
sur la faillite des systémes des pays de
I'Est et sur Péchec des régimes du Sud,
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qui n'ont pas su donner corps aux
espoirs portés par la décolonisation. Les
mesures de libéralisation et de dérégie-
mentation du marché des capitaux ont
permis I'émergence d'un espace financier
mondial, La financiarisation de I'écono-
mie a essentiellement bénéficié aux inté-
réts privés que sont les fonds de pension
ou les sociétés d'investissement collectif.
Elle a considérablement renforcé le role
d'autres acteurs tels Ia Banque des régle-
ments internationaux ou les banques cen-
trales.

Ce nouveau contexte pose naturelle-
ment la question du role des institutions
[inanciéres internationales, i le Fonds
monétaire international (FMI) et la
Banque mondiale sont souvent présentés

eloppement et
éforme radicale de leur fonction-

en transition. Le

comme le gouvernement occulte de I'éco-
nomie mondiale, ces institutions jouent
un rale spécifique et sans doute limité
dans le systéme économigue capitaliste.
En fait, les institutions de Bretton Woods
exercent la fonction toute particuliére de
service du contentieux du marché mondial
en assurant le recouvrement des intéréts de
la dette des mauvais payeurs. Elles se sont
vu confier I'organisation des politiques éco-
nomiques des pays du Sud et d'Eurepe cen-
trale et orientale. Elles imposent la libérali-
sation des mouvements de capitaux mais
aussi leurs choix en matiére d'éducation, de
santé, de développement scientifique et
technique ou d’écologie. Le FMI et la
Banque mondiale ont pour mission
d’accompagner chaque pays en développe-
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ment sur ['étroit chemin du libéralisme,
récompensant les « méritants » et bannis-
sant les « mauvals éléves »,

Ce monopole sur le choix des politiques
&conomiques et soclales se double et se
nourrit d'un monopole sur Fexpertise et
J'évaluation des opérations mises en ceuvre.
Les institutions de Bretton Woods sont
d’autant moins portées a se remetire en
question que leurs programmes et réalisa-
tions re sont soumis & aucun audit ni bilan
critique indépendant. Les &tudes et les ana-
lyses menées par leurs experts sont deve-
nues les références absolues en matlére de
développement.

Un réle de levier. Le FMI et la Banque
mondiale représentent pourtant bien peu
sur le marché financier international. Le
groupe Banque mondiale dispose chaque
année denviron 24 milliards de dollars de
ressources destinées aux préts. De son
cbté, le Fonds contrdle des liquidités d'un
montant inférieur & 1,8 % des importations
mondiales. Mais l'influence de ces institu-
tions va bien au-dela de ces chiffres
modestes. Leur pouvolr tient avant tout
dans le chantage qu'elles sont en mesure
d'exercer : les investisseurs et les banques
du secteur privé ne s’engagent pas ou peu
dans un pays en développement sans
accord préalable des institutions de Bret-
ton Woods. Par ce rBie de levier, elles ont
entre leurs mains un quasi-monopole des
financements vers le Sud. De plus, en deve-
pant agent d'exécution du Programme des
Nations unies pour le développement ou
en se voyant confier le contrdle du Fonds
pour F'environnement mondial, la Banque a
étendu son influence & presque toutes les
institutions de développement.

Depuis Ja crise mexicaine, le FMI aspire &
devenir le régulateur du marché financier
et monétaire. Les 182 pays membres ont
voté fin avril 1987 une modification de ses
statuts en ce sens. Il est désormais auto-
risé & superviser et encadrer la libéralisa-
tion des mouvements de capitaux. En a--l
véritablement les moyens ? Rien n'est
moins sir. Les crises ont cependant
démontré sa capacité & mobiliser en un
temps record d'énormes capitaux et a
jouer un réle que les Etats, dont les caisses
sont vides, ne peuvent plus assurer. Mais 1a
encore, l'objectif du FMI est de protéger les
capitaux, méme spéculatlis, des risques
« systémiques » par la survellance des poli-
tiques des pays en développement. A
aucun moment, il n'est question de limiter
ies pouvoirs exorbitants des marchés
financlers et monétaires. L'enchainement
des crises asiatiques, russe puis latino-
américaine a mis en évidence la profon-
deur de la crise du systeme. Les institu-
tlons de Bretton Woods, et tout particulié-

PAGE 22

rement le FMI, se retrouvent au coewr de la
tourmente. Elles persistent et signent dans
leur confiance en leur politigue mais le
débat qui s’ouvre en leur sein, s'il com-
mence i peine, promet d'8tre ravageur,

Les associations de solidarité internatio-
nale et de protection de V'environnement
ont & de multiples reprises tiré la sonnette
d’alarme devant I'échec des politiques éco-
nomiques impulsées par les institutions de
Bretton Woads. Elles ont cependant adopté
des positions différentes vis-a-vis de la
Banque et du FML Certaines associations se
sont engagées dans un dialogue critique
avec la Banque mondiale pour peser sur les
structures et changer leurs orientations.
D'autres sont en revanche convaincues que
la Banque et le FMI ne sont pas réformables
et réclament leur disparition. D'autres enfin
dénoncent le pigge de la cogestion et
demandent une réforme radicale.

5 axes de réforme

B Garantir la participation et le contrdle de la société civile, au
Nord et au Sud, sur les programmes du FMI et de la Bangue mon-
diale de la conception & I'évaluation.

W Régler au niveau global (et non pays par pays) la question dela
dette et le financement du développement.

B Renverser la logique des plans d'ajustement structurel : la
macroéconotmie doit 8tre au service des besoins sociaux.

M Mettre fin au déficit démocratique des institutions de Bretion
Woods (droit de vote en foenction des apports budgétaires) et au
manque de transparence.

& Régionaliser les structures du FMi et de la Bangue mondiale.
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Le FMI, siir de Ja validiié de ses dogmes
libéraux, n'a que peu engagé le dialogue
avec ses détracteurs, Son action, essentiel-
lement macro-économique, est moins
lisible que celle de la Banque mondiale,
plus impliguée « sur le terrain » et donc
davantage soumise aux pressions de I'opi-
nion, De fait, la Banque a démontré sa
capacité & intégrer dans son discours un
certain nombre de critiques : nouvelle
politique d'information, participation des
populations, prise en compte des colits
sociaux pour les plus pauvres, coordina-
tion des bailleurs de fonds, etc. La Banque
s'est également efiorcée d'améliorer son
image de margue et de répondre au sec-
teur associatif en multipliant les ren-
contres, périodiques et institutionnalisées,
avec [es organisations non gouvernemen-
tales (ONG), Mais force est de constater
que les ONG n'ont pas pu peser réellement
sur les orientations de la Bangue. Au-deld
du discours, elle ne met en pratique que
les engagements qui ne remetient pas en
cause le fond de sa stratégie. Aujourd’hui,
le FMI suit également cette voie en se pré-
sentant de plus en plus comme le cham-
pion de Ia lutte contre la pauvreté.

La Bangue recherche en fait une caution
morale et sa collaboration avec les ONG
apparait essentiellement comme une opé-
ration de relations publiiques. Surtout, elle
a tenté d'instrumentaliser le secteur asso-
ciatif qui était seul en mesure de toucher
les populations les plus pauvres. De nom-
breuses ONG s’interrogent aujourd'hui sur
leur rdle dans la lutte contre les effets
saciaux désastreux de ces programmes,
roles qui, dans une certalne mesure,
« contribue & légitimer une politique fon-
citrement injuste ».

Si chaque proposition nouvelle de
réforme des institutions financiéres inter-
nationales doit faire 'objet d'une étude
approfondie, les associations doivent
prendre garde de ne pas s'enliser dans
une discussion technique au détriment
des critiques de fond. Leur stratégie ne
doit pas non plus se fonder uniquement
sur le soutien a tel ou tel groupe minori-
taire au sein de la Banque mondiale. La
condamnation du FMI et de la Banque
mondiale est bien un préalable nécessaire
& la recherche de nouvelles solutions,
Une réforme des institutions financiéres
internationales ne peut &tre qu'une
réforme radicale. B

*Contact ; Association internationale de
techniciens, experts et chercheurs

21 ter, rue Voltaire

75011 Paris - France

Tel.; +33 (1)1 437122 22

Fax:+33(0)] 4464 74 14

F-mail ; aitec@globenet.org
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QUELLE MONDIALISATION?
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Le marché des transactions fi-
nancieres a explosé ces dernig-
res décennies jusqu'a atteindre
1500 milliards de dollars par an
au nom du profit maximal. Les
citoyens réagissent et s‘organi-
sent, notamment par le biais du
mouvement ATTAC. Explication,
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Les siranes

de la mondiaiisation,
sont persuasives,
ATTAC aide

le citoyen a se
défendre.

La Banque nationale estime gue cent mil-
liards de francs suisses passent chague jour
de main en main sur le marché des chan-
ges de notre pays, dont 7 48 % seulerment
correspondent a des réglements commer-
ciaux. Ce marché a littéraiement explosé: il
plafonnait & dix mifliards de doilars en 1970;
on estime que ces opérations quotidiennes,
en bonne partie spéculatives, atteignent
aujourd'hui 1500 milliards de dollars. Les
citoyens s'interrogent sérieusement, réagis-
sent et s'organisent,

L'économie est devenue la forca Ia olus
puissante de notre dpoque. Elle s'exerce ay-
dessus des pouvoirs politiques, militaires et
religieux, Elle a pour dogme 1 rentabilite
maximale et 'intérat des actionnaires. Les
fusions aiguisent les appétits carnassiers en
5& moguant des pertes d'emploi et des con-
sequences sociales, en ignorant les vérita-
bles besoins des populations. La mondiali-
sation du marché est au service des
capitaux. De puissantes compagnies agis-
sent sans patrie, sans contrdle démocrati-
que, sans rendre de comptes aux instances

PAUL JUBIN

politiques. Le pouvorr financier menace sé-
rieusement fa primauté des Erats. Veérita-
ble ,renard libre dans un poulailler libre”,
il est capable de précipiter I'économie de
certains pays dans le chaos.

La taxe Tohin:
au profit des pays pauvres

En 1972, le prix Nobel d“économie nord-
américain James Tobin, scucieux de , Jater
du sable dans les rouages de la spécula-
tion”, lancait I'idée de prélever une taxe
de 0,1% sur chaque transaction effectuse
sur le marché des changes et d'affecter
cette somme au développement des pays
pauvres. Le montant ainsi dégagé aurait
atteint cent milliards de doliars par an. L'idée
fut rejetea.

La taxe Tobin, méme s elle doit s'adap-
ter aux réalités d'aujourd'hu, reste une idée
forte. Tout citoyen Ia comprend. Elle cons-
titue un tremplin pour une prise de con-
science et pour une réforme du systéme
monetaire international qui partirait de la



nancners

base avec I'ambition de redonner sa place
a 'homme dans la société. Il est anormai
gue tant d'ouvriers, d’employés et de ca-
dres soient licenciés, mis au chémage, trau-
matisés pour satisfaire les appétits des spé-
culateurs,

ATTAC: les citoyens se mobhilisent

Reprenant cette idée, le directeur du ,Mon-
de diplomatique” Ignacio Ramonet |'expri-
mait sans ambages: ,Le désarmement du
pouvair financier est un chantier majeur si
I"on veut que le monde du sigcle & venir ne
se transforme en une jungle ol les préda-
teurs feront la loi”. I appelait & la création
d’'une organisation non gouvernementale
mondiale pour revendiquer la création d'un
Limpdt mondial de la selidarité” . Les réac-
tions ont conduit & la création en 1998 de
I' Action pour une Taxation des Transactions
financiéres pour ("Aide aux Citoyens, AT-
TAC,

ATTAC: ce sigle dynamigue et symboli-
que vise le désarmement des pouvoirs fi-

nanciers et la réforme du systéme moné-
taire international. Créé en juin 1998, le
mouvement comptait déja 7' 000 membres
en France six mois plus tard. Le rythme des
adhésions ne faiblit pas. Le mouvement a
franchi les frontiéres. Il a essaimé en Belgi-
que, au Canada, en Allemagne, en lialie &t
en Finlande; il est en gestation dans d'autres
pays. || a suscité 'adoption par le Parlement
canadien d'une motion en faveur de la taxa-
tion des transactions financiéres par 164
voix contre 83 et |e lancement de {'initiati-
ve Halifax - du nom de Vendroit ol a siégé
le G8 - donnant mandat au gouvernement
canadien de poser le probléme de [a taxe
Tobin dans le cadre du G8.

ATTAC n'a pas laissé la Suisse indifféren-
te. En Suisse romande, des groupes se sont
formés; ifs comptent & ce jour plus d'un
millier de membres. Les autres régions du
pays suivent. Le 12 mars 1999 a Lausanne,
prés de quatre cents personnes venues de
Romandie, de Suisse alémanigue, du Tes-
sin et de Haute Savoie ont déaidé de créer
une structure suisse d'ATTAC. La séance

constitutive est fixée au 25 septembre pro-
chain a Fribourg en présence de Bernard
Cassen, président d’ATTAC-International,
Le mouvement ambitionne d’aider nos con-
citoyens & mieux comprendre ies mécanis-
mes économico-financiers et a se réappro-
prier le pouvoir confisqué par les financiers,
Non de maniére diaboiisante, rageuse ou
populiste, mais sereinement et démocrati-
quement.

ATTAC Suisse:
du travail en perspective

Charles-André Udry, principal promoteur
d'ATTAC en Suisse, professeur d'économie
a Lausanne, insiste: ,ATTAC croit 4 l'intelli-
gence des citoyens. On exige de tout tra-
vailleur qu'il soit compétent, qu'il suive des
cours de formation permanente. Et il
n‘aurait pas l'intelligence suffisante pour
comprencdre les mécanismes éconemiques
et financiers? Dans |a sphére citoyenne, ce
probléme fait partie de ses devoirs civi-
ques.”

Quels pourraient étre les objectifs d'AT-
TAC Suisse ? A l'image de ce qui s'est fait
au Canada, il serait judicieux d'exiger des
parlementaires de voter une taxe sur les
transactions financiéres (idée Tobin). ATTAC
pourrait se demander pourquoi les grands
revenus et les capitaux importants échap-
pent aux impéts. Et proposer d'examiner
la gestion des fonds de pension, nouvelle
forme de capitalisme spéculatif: oU ces
fonds sont-ils placés et au détriment de qui?
Pourquoi ne pas assouplir le secret hancai-
re helvétique?

Et revoir la dette injuste de I'Afrique du
Sud; notre pays n'a pas appliqué le boy-
cott au temps de Fapartheid et a bénéficié
du commerce de I'or. Remettre en cause
les paradis fiscaux est un autre domaine
d'action. Bref, ii faudrait développer des
mécanismes de solidarité au lieu d'engrais-
ser une minorité. Le travail ne manquera
pas pour ATTAC. Son combat vise ni plus
ni moins la réorganisation de la société de
maniére plus respectueuse pour que tous
puissent mieux vivre ensemble. || mérite
notre appui.

PAUL JUBIN
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