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QUELLE PARTICIPATION: DE LA coUETE cviLE DANT LA NOWELLE COMENTION ?

Les acteurs du partenariat : sur scéne ou non ?

Du point' de vue d'un observateur de la

société civile des pays ACP, les négociations

actuelles relatives 4 l'aprés-Lomé IV en vue
" d'un nouvel accord entre les ACP et I'UE
semblent s'dtre déroulées dans une ambian-
ce de consternation croissante tant du coté
ACP que UE. '
La consternation du coté des Etats ACP
découle du fait que leur « partenaire au
développement » historique, 'UE, semble
disposée & sacrifier leurs préoccupations
légitimes en matiére de développement sur
I'autel du commerce. La question a atteint
son apogée en juillet 1999 lorsque les négo-
ciations ministérieiles sont restées dans
l'impasse sur la question du commerce.
Du cété UE, la consternation provient du fait
que les pays ACP ont fait preuve d'autant
d'obstination sur des questions telles que le
commerce, la restitution de biens culturels
et 'émigration notamment. Aux préoccupa-
tions relatives A la troisieme conférence
ministérielle de 'OMC est venue se greffer a
crainte que les négociations ne scient pas
termindes au mois de février, ce qui créerait
un vide Juridique pour les deux parties. Les
vétérans de ces négociations ont toutefois
fait remarquer que, lors de ces négociations,
les pays ACP semblaient nettement mieux
préparés, en dépit de la difficulté & dégager
une position commune sur certaines ques-
tions de la part de quelque 71 Etats affichant
souvent des besains et des intéréts diver-
gents. Et I'échec de la conférence ministé-
rielle de 'OMC 4 Seattle n'a rien fait pour
rassurer les deux parties. Par conséquent,
les négociations de la troisiéme conférence
ministérielle ACP-UE de décembre se sont
déroulées dans une... « ambiance trés cor-
diale, mais néanmoins tendue » selon le
communiqué de presse du Secrétariat des
ACP,

Une fois de plus, I'absence de véritable divi-
sion entre les pays ACP, en dépit de |'extra-
ordinaire pression exercée sur eux par la CE,
a démontré qu'ils ont bien appris la legon et
ils en ont fourni la preuve a Seat{le. Ce n'est

qu'en se serrant les coudes que les pays en
développement peuvent espérer obtenir que
les questions de développement soent au
coeur des futures négociations avec les pays
industrialisés. Ce n'est qu’en insistant sur le
fait qu'ils - les pays en développement - sont
les mieux placés pour définir les problémes
et les solutions qu'ils pourront commencer a
aborder sérieusement la myriade de pro-
blémes qui concernent la majorité de leur
population. Ce n'est que grace & une partici-
pation active de ces populations 4 fa défini-
tion des solutions qu'un développement
durable pourra 8tre assuré.

D'aucuns pourraient affirmer que l'un des
éléments qui différencient ces négociations
des précédentes Conventions est |'éclairage
dont elles ont bénéficié en raison de la parti-
cipation des populations concernées sous la
forme de la société civile organisée tant des
pays ACP que de I'Union européenne. Les
campagnes et les efforts de lobbying
déployés par la société civile dés I'instant ol
la Commission a lancé le débat sur les négo-
ciations de |'aprés-Lomé IV avec la publica-
tion du Livre vert ont culminé et donné un
résultat remarquable. En effet, I'accord de
coopération contiendra un chapitre sur les
acteurs du partenariat. De I'avis de nom-
breuses organisations de la société civile
plaidant en faveur d'une meilleure transpa-
rence et d'une plus grande participation a la
Convention, il s'agit du résultat le plus
important obtenu au cours des deux der-
nieres années. Les acteurs non gouverne-
mentaux, y compris le secteur privé et la
société civile sous toutes ses formes, sont
désormais de véritables partenaires dans le
contexte du nouvel accord de coopération.
Leur participation & la planification de straté-
gies de développement et leur accés aux res-
sources grice aux programmes indicatifs
nationaux ne peuvent représenter qu'un
important pas en avant pour garantir un
développement autonome.

La reconnaissance du r6le des acteurs non

gouvernementaux est énoncée dans le pro-
chain accord de coopération UE-ACP plus
clairement que jamais auparavant. Laccord
reconnait comme principe fondamental la
participation, indépendamment de celle du
gouvernement central, de différents types
d'autres acteurs afin d'encourager I'intégra.
tion de tous les pans de la société, y compris
le secteur privé et les organisations de la
société civile, A la vie politique, économique
et sociale. Cet élément est fondamental pour
comprendre et apprécier le potentiel de ces
autres acteurs et le réle qu'on s'attend a ce
qu'ils jouent dans la bonne gestion de leur
pays. Selon le libellé de Farticle 4 (approche
générale) de PPaccord, les parties reconnais-
sent le réle complémentaire et la valeur de fa
contribution des acteurs non gouvernemen-
taux au processus de développement.

Lune des principales contestations des pays
ACP durant les deux années de dialogue a
propos d'une participation accrue des
acteurs non gouvernementaux portait sur le
fait qu'ils ne pouvaient pas étre considérés
comme remplacant les Etats dans la déter-
mination des principes et stratégies de déve-
loppement. Une partie du probléme résultait
de la crise de confiance entre le gouverne-
ment et les autres centres traditionnels d'in-
fluence, de pouvoir et de prise décision,
d’une part, et entre les organisations de la
société civile et leurs différents éléments
constitutifs d'autre part. Dans de nombreux
pays ACP, le débat relatif a "aprés-Lomé IV a
donné naissance 3 un forum de dialogue
entre les différents acteurs et a servi de base
2 la future coopération a 'échelon national
entre les acteurs gouvernementaux et non
gouvernementaux. Limportance de ce dia-
logue politique est reconnue dans le texte de
P’accord et est spécifiquement mentionnée 2
article 4.

La participation des organisations de la
saciété civile aux conventions multilatérales
et au débat 4 'échelon mondial, ainsi que la
fourniture de services sociaux i |'échelon
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