Reportages / Expériences

Les comités de réconciliation:
un outil de prévention et une
alternative au dysfonctionne -
ment de la justice (Bénin)

Face 4 la recrudescence de la violence
constatée au quotidien dans les villages de la
tégion de Parakou {nord Bénin) et a l'incutie
de PEtat 4 y apporter une solution, une
expérience vient de démarrer, visant 3 mettre
sur  pied des comités villageois de
réconciliation destinés 4 prévenir les conflits
ou a favoriser leur résolution.

Cette expérience a commenceé i Kika, un petit
village & 15 km de Parakow. Bourgade située 3
quelques encablures du fleuve Okpara, ses
riches terres accueillent les paysans Otamatis
et Lokpa venus du nord-ouest du Bénin et du
Togo voisin. L'état de violence y est devenu
pacticuliérement inquiétant, notamment les
jours de matché : querelles entre fernmes ou
entre hommes i propos d'une femme, vols de
poules, jalousies diverses... Fe recours i la
machette est fréquent et les risques d’escalade
sont sérieux. L'abus d'lcool, courant dans
cette région, est considéré comme une des
causes essenticlles du passage A Pacte,

Pour tenter d'y remédier, la CDDH
{Comission Diocésaine des Droits de
'Homme) entreprend depuis avril 2000, avec
Paccord des communautés villageoises, un
projet pilote de constitution de comités de
réconciliation. Les équipes constituées ont
pour role d'étre attentives aux situations
conflictuelles et de prévenir leur
dégénerescence, d'agir de fagon curative en
cas de violence pour rapprocher les parties en
désaccord, de reconstituer le tissu social brisé.

I mise en place de ces groupes s’est opérée
en trois étapes. Tout d'abord, des discussions
informelles sur les droits humains ont été
otganisées par les parajuristes de la CDDH
dans les villages, en vue de sensibiliser le plus
grand nombre de personnes i la nécessité,
pour chaque village, d’apporter une réponse
collective 4 la multiplication des situations de
violence constatées.

Ea deusiéme étape a consisté en Ja mise en
place des comités de réconciliation A partir de
critéres de  sélection des candidats
préalablement définis ensemble. Les cing
comités pilotes pour Pinstant installés,
respectent un équilibre @ représentation des
fernmes, des jeunes, des hommes, des ethnies
et des religions. s ont été constitués par les
villageoss eux-mémes et sont composés
chacun de cing personnes.

La troisiéme étape a consisté A organiset,
pout les groupes de réconciliation, des
formations spécifiques sur la définidon du
contlit et de la violence, I'analvse des
réactions humaines face au conflit et 4 la
violence que sont : “I'indiftérence passivité”,
“la contre violence” et “la non violence
active”. Il s’est agit d'expliquer notamment,
en quoi la dynamique non violente active
visait 4 terme la réconeiliation des personnes
en situation conflictuelle, girelle n'était ni une
fuite dans la neutralité silencieuse, ni une
tentative d'arrangement superticiel qui ferait
rebondir le conflit cu la violence, encore
moins un laisser-afler qui voudeit que 'on
laisse le temps au temps.

Dapplication de cette démarche implique
dramalyser le confht ou Pinjustice en les
nommant, de désigner les auteurs sans les
diaboliset, de décortiquer les raisons et les
conditionnements  historiques, culturels,

politiques et sociaux. Elle repose également
sue le refus systématique de toute réaction
violente dans le processus de dénouement.

L'enseignement de cette démarche et d
techniques auxquelles elle renvoie a condu
les personnes membres des  différen:
groupes de réconciliation i revisiter lev
culture et y découvrir ses forces ct faiblesse
notamment en ce qui conceene la question d
la désignation des injustices et de lew
autetrs.

Depuis leur création, ces comités ont dé
dans leur bilan plugieurs dizaines de ca
traités. Le pivot il reste le dinlogue, teg
proche du palabre qui se tient souvent sous |
grand manguier du village, autour du roietd
sa cour, ou qutour d'witres dignitares suivay
Fimportance de la question a discuter,

Une évaluation séricuse est prévue au cout
de ["année 2001, Une telle expérience, dans |
cas ot elle serait positive, mériterait d'ér
dupliquée dans de nombreuses communauté
villageoises, ot depuis le bas dge, l'enfant es
é¢duqué A4 démontrer sa bravoure et sof
courage & travers Ja véplique énergique ave
laquelle il eépond & une agression,

Cette cxpéricnce, encore toute récente
montre yue le modéle de transformatios
saciale peut venir de Ja base, d’autant plus qu
les paysans dans nos réglons sont de plus er
plus ouverts aux propositions d'outils visan
au “mieux vivre ensemble”.

Cyprien Gangnor
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Nous avons lu

Citoyen, droit, société. Crise
du lien social et crise du temps
Juridique.

Pour la rédaction de ce rapport, les auteurs
s'inspirent d’exemples relants a la polinque
tégislative belge. Leur réflexion sur Ia place du
droit et de la justice dans ses rapports aux
citoyens est cependant, comme ils le soulignent
dans certains passages, applicable & 'Europe et
méme aux Etats-Unis.

Les auteurs partent du constat que dans nos
sociétés modernes, le lien social est fortement
affaibli. Le triomphe du modéle de la
démocratic de marché vient détruire les
mécanismes classiques d'intégrabon sociale 1 la
famille, le tavul, la nadon. Face i cette
évolution, les systémes traditionnels de
production de sens  (religions, sciences,
idéologies politiques...) sont incapables
dapporter une réponse et de proposer de
nouvelles 1déologies mobilisatrices. Le droit
néchappe pas a ce phénomeéne de
“désmstitution”. Il donne avjourdhui, bien
souvent, l'image d’un droit instable, faible, peu
cffectif, qut ne joue plus son réle de pardien
tradiionnel des institutions, et ce, sans pour
aupnt réellement taduive des formes de
rationalités  alternatives cohérentes  (droit
negocié, procédural, en réseau),

A cette cuse du lien social est liée une ense du
temps soctal. Les auteurs idennfient en effet
différents types de pannes. Paune de Phistoriiité
d’abotd : le passé ne semble plus tien avoir 4
nous dire et le futur est trop incertain. On est
en mangue de solidarité intergénérationnelle,
Pasne de Finitiatire ensuite. Le processus de
transformation de la société appartent avant
tout aux gouvernements et aux entreprises, son
sens échappe aux individus, Il n'existe pas de
modéle davenir partagé par tous, Pawne de la
synehromie enfin. Quil s'agisse de partager le
temps de travail, de repenser la solidarité entre
jeunes, actifs et personnes {igées, de régler In
vitesse de croissance entre les régions du globe,
<'est de synchronie qu'il s’agie. Une société est-
elle capable d’accélérer le rythme des uns et de
ralentir celur des autres?

Cest 4 ces défis que le droit se retrouve
confronté, De plus, il subit la crise du temps :

tantdt accéléré et frénétique, tantdt paralysé, il
semble avoir du mal & maitiser son propre
rythme de changement.

“Le transitoire est devenu Phabituel,
I'urgence permanente®

Pour produire un temps signifiant, le droit doit
éviter deux obstacles : celui d'un temps tigé qui
ne laisse place a aucun changement, et cehui
d’'un temps trop mobile qui ne permet aucune
continuité. Selon les auteurs, pour pouvoir
contribuer 4 Iétablissement du lien social, le
dreit doit réussir a articuler quatre temps : %
temps de la wwémoire, qui lie le passé 5 2 fomps du
pardor qui délie le passé et hn ouvre un autre
avenir ; fe femps de la promesse qui be le futur et
permet a la société de 'y projeter par des Jois
ou des contrats ; et enfin el de lr rewitse en
guestion qui permet au droit de s'adapter aux
évolutions.

Mais Yimportance de Pinflaion législative,
Pinstabilité du droit et sa faiblesse ne nous
prouvent-ls pas que nous sommes aujourd’hui
entrés dans une conjoncture qui fait justement
une place excessive & la remise en question ?
Cette thése se confirme au regard de
Pimportance de la production de lois. Dans
tous les domaines, le droit est en mouvernent.
“Le transitoire est devenu Phabituel, Purgence
permanente”. (On est passé d'un madéle qui
était celui de Iéeriture (ce qui suppose un
auteur qui présente une certame matérialité et
une certaine stabiité) 4 un modéle de
“titement de texte™ ot Pauteur est inconnu et
ol le teste peut-étre indétiniment modifié. Dre
plus, depuis Pappatition de PEwat providence et
la enise en place des politiques publiques, la loi
se fait plus programmitique. Elle se doit d’étre
adaptable et prévisible, ce qui impose & ses
auteurs une “obligation de savoir” - i Ia fois
obligation de prévoir et de revoir - pour
pouvolr anticiper les difficultés du lendemain
et réotienter les options choisies si elles ne
répondent pas au scénatio prévu.

“Ces crises du lien social et du temps
social interpellent @ for1ies/ le droit pénal et
la justice pénale”

Le droit pénal se retrouve-t-il lui aussi affecté
par ces évolutions g ne répondent qu’a une
logique purement gestionnaire du droit ? Peut-
il encore contribuer i instaurer ce lien social ?
Les auteurs tentent ici danalyser avec
prudence -vu le manque de recul- le nouveau
modéle d’écriture qui affecte le droit pénal. La
production juridique revét dans le domaine
pénal les mémes caractéristiques que dans les
autres domaines @ inflation pénule, accétération
de la temporalitt juridique soumise aux
impératifs de Purgence, écriture en “tratternent
de texte” pour pouvoir sadapter aux nouvelles
situations et légférer provisciremnent, modéle
de régulation négocié avec lappanmon du
contrat comme instrument privilégié de la
régulation normative.

De plus, face au déclin tés net de Pidéal de
réhabilitation et de traitement du délincuant

qui perdurait depuis de longues années, IEta
soctal n'est plus avjourd’hui en mesure d
mobiliser Topinion awtour de lidéal d'un
justice redistributive et de réduction de
inégalités. “Gestion des risques”, et idéolog
de prévention sont les nouveaus objectf
auxquels se retrouve confronté le droit pén:
dans le souci de reconstituer le lien social.

La médiation, restauratrice du lien social
Heurcusement, le hilan est tout de méme phu
contrasté, Depuis quelques années, la prise e
compte dc la vietime, exclue pendan
longtemps du procds pénal, est venue e
changer le déroulement en favotisant |
restauration du lien social. Ce mouvemen
cherche 3 promouvoir des maodes alternat:
de réglement des conflits, axés sur |
négociation, Ia discussion, la participation et |
réconciliation. Parmi les divers mécanismes d
diversifications dans la résolution des conflit
(concilintion, probation, travail  dintérd
général...), Cestsans doute la médiatton pénal
qui incarne le mieus, pout les auteurs, Iidéal d
justice négoci¢e, intéressant les parties a
réglement de leur conilit, cherchant

reconstruire le lien social brisé par linfraction

Les auteuss soulignent cependant existence d
trois obstacles au développement dun te
modéle : dPune pact, Pun des soucis actuel
étant de  délocaliser, de  rapprocher ¢
daccélérer la justice pénale, les nouveau
mécanismmes  de  “justice  informelle
contribuent-ls A dévelepper une justice d
proximité plus ouverte au dialogue o
simplement une proximité de la justic
nécessaire 4 unc intervention plus rapide
plus précoce ? D'autre part, cette éthique d
discussion, de négociation a t-clle une chanc
de dimposer récllement dans un domaine gu
repose traditionnellement sur “linégociable” ¢
otl, pour linstant, les logiques de répression ¢
de prévention des rsques dominent ? L
médiation ne  suppose-t-clle  pas |
décriminalisation de certains conflits qu
devraient éwe gérés dans la sphére civile

Enfin, h tendance actuelle étant A Paceélération
des procédures, lissera-t-on une place & un
solution qui, assurant le lien entre le pass
(Pacte), le présent et le funr (la réparation)
requiert nécessairement une certaine durée ?

Ainsi, Péude conclut que pour contribuer -
Pinstitution du sujet et au nouage du lien social
la justice pénale doit s'efforcer de suivre cett
voie © accepter de limiter son domaine d
compétences en encourageant d'utres acteur

de la soctété civile 4 prendre leur
responsabilités et s'efforcer, dans  se
interventions, de prendre le temp

“raisonnable” qui permet au dialogue de st
nouet, aux droits de ka défense d'gtee respectés

Céline Delacour
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