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S’appuyant sur les réflexions menées au sein du Groupe de travail sur le financement des exploitations agricoles
(voir Grain de sel 15), trois grandes questions introduisent le débat ;

@ les difficultés de financement des exploitations agricoles,
¢ l'offre des institutions financiéres et,

# les améliorations possibles pour les systémes de
crédit agricole,

Les agricultures africaines sont
majoritairement financées par les banques
commerciales bien que Poffre consacrée a
Pagriculture soit trés faible.

C'est ce qui ressort d'une récente étude réalisée pour le compte de la
Banque ouest-afticaine de développement (BOAD)*, sur les financements
relatifs au monde rural des pays de "UEMOA (Union économique et moné-
taire ouest-africaing), Cette &tude nous apprend que Poffre de crédit totale
pour ccs pays, tous secteur confondus s'est élevée en 1998 a envi-
ron 2 600 milliards de FCFA, dont prés de la moitié a bénéficiéala
Cate d'Ivoire. Le reliquat s’est réparti entre un premier groupe de 4 pays
sahéliens (Burkina Faso, Mali, Niger et Sénégal) et un second groupe de
pays cBtiers (Bénin et Togo).

Cette offre concerne essentiellement du crédit de court terme ¢ 1,7 mil-
liards de FCFA contre 770 millions pour le moyen terme et seulement
100 millions pour le long terme, A noter que les crédits de moyen terme,

essentiellement octroyés par les bangques commerciales, concernent sur-
tout le milieu urbain. Par ailleurs, si ces banques collectent Pessentiel des
dépots (96%), elles n'interviennent cependant que trés peu dans le finan-
cement de Pagriculture,

En effet, sculement 14% de PPoffre globale de ¢rédit va au sec-
teur agricole, soit environ 250 millions de FCFA. Les banques commer-
ciales pourvoient & l'sssentiel de cette offve (92%), trés loin devant les banques
de développement (5%) et les systémes financiers décentralisés (3%). Seut le
Bénin fait figure d’exception puisque 17% de P'offre y est réalisée par des SFD.
Par contre, la part de crédit agricole de court terme octroyée par les sys-
temes financiers décentralisés (SFD), peut aller de 50% dans des pays
comme {e Mali, a environ 30% pour le Bénin, le Burkina Faso, (a Céte
d’lvoire ou le Niger. [l faut cependant relativiser ces chiffres qui témoi-
gnent de Vimplication de quelques ‘gros’ SFDdans le financerment des filidres
coton.

* « A propos de l'offre et de la demande de financement du monde rural en Afrique de
I'Ouest », Btude réalisée par Dominique Lesaffre pour la BOAD, Lomé, juifet 2000,
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« Consommer ? Investir ? Dieu ! Comment on va faire ! »

Comment promouvoir le financement
des exploitations familiales ?

par |.C. Deveze*

Pour les agricultures paysannes africaines constituées en
majorité de petites unités de production, la priorité est la
subsistance de la famille et Pobtention de revenus. Ce n’est
qu’ensuite que se pose la question de Pévolution de Poutil de
production et des investissements d effectuer.

R aute & outil de crédut formel, cest

. dans le cadre local que se sont
réglées par le passé, plus ou moins
8t bien, les questions de manque d'ai-
gent pow ’acquisition d’intrants ou les
besoms de la farmtle. 11 ne s'agit pas de
décrire 1¢1 les mécanismes traditionnel-
lement utilisés & cet effet, mais de réflé-
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chir aux évolutions cn cows 4 la suite
de I'cuverture des agricultutes fami-
liales sur le monde exténicur. Au stade
acluel de I'évolution des agricultules
africaines, on s¢ trouve en efletl devant
un difficile probléme d’ajustement entre
une demande croissante de crédit de la
part cles producteurs ct une of fte rédui-
te et souvent inadaptée de financement.

La demande de crédit est impor-
tante pour les nombicuses unités fami-
liales™ qui ont du mal & épargner pour
s’autofingneer. Il ’agit d'une demande
Eparpilide, concernant lo phs souvent de
faibles montants avec des perspectives
de 1emboursement inséeurisées Cette
insécwité est non sculement lige, comme
dans (oute production agticole, aux aléas
climatques ¢t aux matadies et fléanx
éventuels, inais aussi & un environne-
ment socio-éconotmique instable et ris-




qué, faute de politiques agiicoles mai-
trisées et d’organisations de produc-
tewrs fiables

Un des rares mécanismes de sécu-
risation du crédrit des intrants, mis en
place dans le cadre de I’organisation
intégiée des filieres coten en Afiique
francophone, est remis en cause par
I’endetternent de nombreuses organi-
sations de producteurs et par le rejet de
la caution solidaire par certains bons
producteurs obligés de payer pour les
insolvables.

De fagon plus générale, ¢’est &’ abord
le manque de sécunité sur le plan com-
mercial (approvisionnement et vente)
qui conststue le principal handicap 2 la
sécunisation du crédit 11 ne s*agit pas
seulement de la faiblesse de certains
prix d’achat, mais aussi des intrants
fournis en retard, des produits de trai-
tement de mauvaise qualité, des mcer-
tinzdes sur le prix de vente, des

des préts & court terme est souvent pos-
sible, le financernent d’ mvestissements
4 moyen terme pour I’ équipement en
culture attelée ou la réalisation de plan-
tations par exemple, reste 1'exception.

Elfes doivent en effet tiouver des
relaus, soit en refinancant les organismes
de microfinance, soit en contractant
avec des organisations de producteurs
ou des agro-industries Les organisa-
tions de producteurs qui en plus de lems
activités se sont lancées dans le crédit
agticole ont rarernent réussi. Il semble
préférable qu’elles aident & créet des
organisines autonomes de microfinan-
ce dans leur zone d’action ou a les conso-
Hder s"1ls existent déjd.,

Celte analyse pessimste (cttre insuf-
fisante, partielle et cofiteuse, demande
dispersée et insécurisée) condut cepen-
dant & rechercher des solutions qui1 ne
peuvent &tre que progressives vu 1'im-

retauds de paiement, etc., qui
pénalisent le 1emboursement
du crédit D’autres éléments
de sécurisation comme la mai-
tnse du foncier, I'équpement
de I’exploitation peuvent étre
importants, mais ils sont sou-
vent secondaires par rapport
aux problémes subsistant dans
I'orgamsation des {iliéres agri-
coles.

Difficile pow les ciganismes de pré-
senter une offre face & une demande si
peu maitisable, Pour le moment, la micro-
finance parait &ire la voie la plus cré-
dible. Les systemes de financement décen-
tralisés essatent en effet de s’adapter au
contexte, en combinant épargne locale
et crédit, en répondant & ta demande de
caractére social, en se basanf sur une
bonne connaissance de I'empiurniteur el et
recourant § des systémes de garantie adap-
tés (caution d’autres adhérents connus,
reprise du matériel en cas de défaitlance
sur un ciécit d’équipement, etc.).

11 ne faut pas se cacher que les p1o-
arés en ce demaine sont fragiles vu les
difficultés & consolider et & étendre 1 ac-
tion des organisimes de microfinance.
Ce qui conduit A fawe preuve d’une gran-
de prudence dans leur extension, de
rigueur dans leur gestion et, malheu-
reusement, A pratiquer des taux élevés de
crédit pour assurer lem équihbre finan-
cier {souvent incompatibles avec des
investissements agricoles). St le préfi-
nancement des campagnes agricoles par

Les banques de développement
et les banques commerciales
ont du mal a s’intéresser a

I’exploitation familiale

portance des difficultés a affronter Pour
ma part, je m’en tiendrai & trois prioi-
tésm

En matiére de rapport enire emprun-
teur et préteur, 1'important est d’éta-
blir desrelations de confiance basées
sur une connaissance réciproque des
possibilités et contraintes de chague
partie ¢t sur une approche progressive
commengant pa: des petits préts avant
d’en augmenter les montants une fois
les rembourserents effectués, Les garan-
ties mobihsables ne sont dong pas tou-
jowrs I"aspect essentiel.

Ces relations de confiance supposent
auss1 une professionnalisation de
chaque partie, ¢’est--dire une amélio-
ration des capacités de chacun a exer-
ce1 son métier, Le producteur doit maf-
triser sa technique, ses risques, sa
gestion™, son organisation Il doit amé-
liorer aussi la présentation de ses dos-
siers d’emprunt dans le cadre, par
exemple, d'un conseil de gestion pour
son explontation. De méme, 1'agent de
crédit doit maitriser non seulement fes
techniques de financement, mats aussi

savoir apprécier les 1isques, gagnel la
confiance des empiunteurs poul mieux
les connaftie et travaitler en équipe.
Mais, tout ccer ne peut prendre du
sens que si 'environnement socio-éco-
nomique et judiciane des agriculturcs
afticawnes se sécurise pour permettie la

'mise en place de dynamiques suscep-

tibles de créer de meilleures conditions
de crédit pour les petits entreprencurs,
1i faut en effet rappeler que les effoils
de financement de I'expleitation fami-
liale serent mal récompensés sans la
mise en place, avec les repiésen-
tants des agricultems, de politiques
agricoles cncourageant I'investisse-
ment au semn des unités de production
agneole.

Finalement, il s’agit pown chacun d’as-
surer au mieux les fouctions lides A son
métier. Pour les producteurs, matrise:
production, vente et investissement,
pour les OP, 1endre des set-
vices fiables ¢u matidre
d’approvisionnement, de tech-
nique et de mise en marché et
&tie exigeant en matidie d’oc-
troi de crédst & leurs membres;
pour les organismes de crédit,
préter & cenx qui présentent
des dogsiers sérieux ct se faile
remboursel, pour les gouver-
nements, créer un cadie séeu-
1isé & destmation des acteurs écono-
migques ; pour les baillems de fonds,
enfin, accompagner les efforts de ceux
qui cherchent & assurer honnétement
leurs fonctions.

Ensuite deviont &tre recherchées des
solutions pour prendre en compic cel-
tams autres aspects compiémentaiies
(mutuelle de santé, assuiance calamité
agricole, prét d’mstallation jeuncs agri-
culteurs, Fonds de garantic). &

* Chargé de mission & PAgence
Sfrancaise pour le développement.
Membre du bureau de Vinter-Résequx

" o5 agniculteurs capables d'emprunter des sommes
importantes sur des investissements porteurs avec
des garanties crédibles sont rares.

 0n est encore souvent loin de pouvoir traiter de
I)roblémes financiers comme lgs fonds de garantie,
s honifications de taux d'intérét, les allégements
de fiscalité

B compris pour régler les problémes de répartition
des revenus et de choix des investissements dans
[a famille.
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Franger Gallier

pour le

Beaucoup croient que la microfinance
ne correspond qu’a une «logique de
survien, juste capable d’entrainer de

petites améliorations du niveau de vie

des emprunteurs.

. OUT cux, 1a microfinance serait
3 g incapable d’avoh les mémes «effets
" structurants» qui ne pourtaent pro-
venur que d'investissements lourds,
nécessitant des crédits & moyen et long
termes. Comme les banques commer-
ciales 8’y refusent aussi, on serait dans
I"impasse et 1] faudrait donc réfléchir &
de nouvelles banques agricoles, avec
un rdle important de 1’Etat et des
financements exiérieurs et des taux
d’1ntérét subventionnés « comme en
Europe » Compte tenu des expériences
passées et des difficultés croissantes
des Btats, cette solution semble pen réa-
liste. Il parait donc préférable de fare
évoluer la nucrofinance & partic d’ex-
périences déja existantes et d’établir
éventuellement des partenariats avec
les banques comnerciales.

Les acquis du court terme

Comme le montrent de nombreuses
études d’impact, les préts i court terme
de faible montant {de 500 4 3 000 FE)
conviennent bien 4 la plupart des besoins
des agriculteurs, éleveurs, et pecheurs
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en Afrique el en Asie . semences sélec-
tionnées, pesticides, engrais, mam
d’ceuvre complémentaire pour la pré-
paration des sols, le repiquage, le sarclage
ou la récolte, embouche de pore, ovins-
caprins ou bovins, filets, pirogues, maté-
riet 1égen, transformation du manioc et
de ’arachide, etc. La succession, sm
plusieurs années, de préts 2 coutt terme
peut faciliter une diversification et une
accumulation chez certains empiun-
teurs lorsque les logiques de redistri-
bution sociale ne sont pas prédomi-
nantes. L'investissement & moyen terme,
pour I'achat d’animaux par exemple,
peut alors étre autofinancé, puisque le
crédit permet de payer les dépenses de
campagne. Comme nous le verrons ulé-
rieureinent, le cowt terme peut égale-
ment, dans certames conditions, finan-
cer le leng terme,

Les préts a moyen terme
(245 ans)

Quand I’ objet du crédit est rentable,
il ne pose pas de problemes insurmon-
tables 4 la pucrofinance, comme le
montre I'expérience accumulée depuis
plusieurs dizaines d’années dans I'équ-
pement en cultare attelée, pa des mil-
liers d*agriculteurs du Mali Sud ct du
Bémm™. Cette approche peul &tre éla1-
gie & une gamime assez étendue d’in-
vestissements : motopompes de la vat-
1ée de Ja Tarka au Niger, maténel agricole
financé par les CECAM (caisse
d’épargne et de crédit mutuel) de
Madagascar, moteurs et filets de péche,
petits aménagements hydroagricoles,
ateliers d'élevage, équipements de trans-
formation (décortiqueuses, mint-laile-
1ies, ete. ).

Le probléme central, comine dans
tout crédit, reste 1'évaluation de la qua-
lité de I'emprunteur, de la rentabihié de
I'investissement et du risque. Si 'in-
vestissernent est 1entable, le risque peut
&te mieux maitrisé que pour le crédit
court terme car le matériel peut servir de
garantie {saisie possible ou plutdt sys-

La problématique du crédit agricole
oyen et long terme

par Dominique Gentif*

téme de location vente} et il est possible
d’accorder plus facilement des mora-
toires partiels on cas de mauvaise année.
Les échecs obse vés dans certains cré-
dits moyen terme viennent souvent
d’une rentabilité insuffisante de I'mn-
vestissemetil, d’une technologie mal
maftusée par I'emprunteur, d’un servi-
ce d’entrelicn ¢t pidces détachées non
fonctionnel, du non ajustement du cré-
dit au calendltier de procuction ou aux
caractéristique soctologiques du milicy.
L’exemple de la péche est assez carac-
téustique it cet égard. Les résultats sont
souvent catastrophiques patce que les
calendrie1s de remboursement sont cal-
qués s le calendricr agricole (une i
deux échéances annuelles), alors que
les receltes sont tmportantes mais sou-
vent journalidqres et A certaines périodes
déterminées. Quand, de plus, les agents
des catsses locales sont extérieurs au
milicu de la péche, om peur d'aller sm
I’cav ou de faire [ace aux dif férents pou-
voirs {empoisonnement, malédiction)
atiribués aux pécheurs si L'on se réfere
au Bénin, il n'est pas étonnant que les
unpayés s"accumulent, ‘
Au-deli des puncipes de base de tout
ciédil (gualid de I'emprunteur et du
projet, appropriation, risques ci garan-
ties..}, le crédit moyen terme pose
quelques problémes spécifiques. Le
montant unpettant de I'investissement
imtial, avee des eflfets du seuil (on ne
peut pas [aite un crédit de 8 G600 FE st
Pinvestissement cst de 12 000, autre-
ment il y ana détousrnement ¢’ objet ou
consliluion de groupes [ictifs). Ceci va
& ’enconlre d’un principe fondamen-
tal du crédit, cclui de Ja progressivité
(il vaut micux commencer par des pelites
sommes  courl tesme gue par de grosses
somimes ¢l du moyen terme).
L'cxceplion a ce principe de pro-
gressivité néeessite d’élre dautant plous
vigilant sur la séleclion des emprun-
teurs et leur suivi, que sur la 1entabili-
1€ des objets financés (ne pas trop se
fter aux estimations généialement opti-




mistes des agronomes), Dans le cas des
coopératives d’épaigne et de crédit
{Coopec), la meilleure solution serait
de financer avec Iépargne collectée,
Mais, avee le Programme d’appui & la
églementation des muuelles d’épargne
et de crédit (PARMEC) qui réglomen-
te au sein des pays de 'UEMOA™ les ins-
tituts 4’ épa gne et de erédit, les Coopec
ne peuvent pas tiansformer, contraire-
ment avx bangues, une partie de I'épargne
couit terme en ceédil moyen teme.

Dol une pression, qui peut étre posi-
tive, pour augmenter les fonds propres
ou développer 'épargne longue {plans
d’'mvestissement), Une solution, & manier
avec précaution, est d’obterur des lignes
de crédit externes, avec parfois des effets
désastreux s1 on w°a pas prévu Jes nsgues
de change ou si la ligne de crédit obli-
ge & des décarssements rapides avec des
taux d’intérét faibles. Unc autre possi-
bilité est, sw ccilams dossiers, de tra-
vailler avec des banques commerciales
puveries (lignes de crédil ou préts 4
risques et bénéfices partagés).

Le crédit long terme

Quand 1a rentabihté du crédit est dif-
férée ou peu importante, mais que I'in-
vestissement est utile (conservation des
sols, reboisement, aménagement de bas
fonds, surcrensement de mares), 1l est
préférable de raisonner en termes de
cofinancement avee subventions extermes

REINVEST:
VEMTE Owu CoTOM ... LUAN

{Fonds d’investissement local, Fonds
de développement villageois), plutdt
que de faire du faux crédit avec un dif-
féré qui ne se remboursera pas. Dans le
probleme des plantations de café et
cacao par exempie, fa solution souvent
proposée par les «experts» de sutvre le
calendrier d’exploitation (crédit sur 7
ans dont 3 de différé), aboutit généra-
lement a I’échec, car le crédit est «oublié»
par 'emprunteur, les cadres qui I'ont
octroyé ne sont plus en place et le cré-
dit ne se rembourse pas,

Une solution alternative expénimen-
tée en Guinée Forestiere peut apporter
des éléments de réponse. Au lieu de éa-
liser d’un seul coup un investissement
important (3 ha de café par exemple),
qui pent désorganiser la gestion de I'ex-
ploitation et de sa main d'ceuvre, if est
souvent préférable de fare des mnves-
tissements échelonnés (par exemple 0,5
ha par an). Ces dépenses sont couverles
pa un crédit & court terme, remboursé
par les caféigies existantes ou par les
autres ressources (hutle rouge, coly, riz,
bananes). Le crédit est sécurisé et le
revenu de 1"agriculteur s’accroit régu-
lizrement. Bien sfir la solution du petit
mvestissement échielonné dans une éco-
nomie divessifiée n’est pas applicable
Atous les contextes, mais I"esprit du cré-
it qut se rembourse chaque année, ajus-
té & I’ensemble des ressources de l'ex-
plotation et non au seul investissement

considéré, a sans doute une vahdié assez
généralisée.

En congluston, la microtinance, si
elle évolue, s’adapte, passe des accords
avec des banques «ouvertes», peut
répondre aux problémes de crédit agri-
cole de la quast-totalité des agriculteurs,
élevenrs et pécheuss. Le probiéme est
peut-Etre plutdt dans la qualité, I’ adap-
tation et la rentabilité des proposttions
techniques que daus le crédit agricole
Tu-méme. Reste e cas de certaines mino-
rités actives, «nouveaux agriculieus»,
gros exploitants plug ou moins politt-
sés, qui peuvent avoir des cffets dyna-
misants mais aussi ti&s perturbatews,
notamment dans le domaine foncier ou
de la main d'ceuvre. En pincipe, clicnts
poteatiels de bangues commerciales, la
non résolution de leurs problémes spé-
cifiques par la microfinance ne doit pas
entralne: une critique inustifiée de celle-
ci ou I'oubli de catégorics majortailes
(agricultures familiales). m

* Secio-économiste & UVIRAM
{Institut de recherche et
d’application de méthodes de
développement)

Email : iram@rani-sr.org

4 |a FECECAM Bénin, le moyen terme et le court
terme allongés (18 mois), représentalent 19 % des
15 milliards FCFA de crédit.

® | JEMOA : Unicn dconomigue et monétaire ovest-
africane

R LUARGENT DELA
D it ENRESTE
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dans les pays

en développement

par André Neveu*

Maitriser les risques de non-remboursement de préts
est un probléme essentiel pour les banques, en
particulier dans les pays en développement en raison
de mauvaises habitudes, de Ia fragilité des structures
bancaires et des aléas propres a Pactivité agricole.
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<58y ories, les wstitutions de miicrafi-
.? nance se sont elforcées de rédui-

re les taux d'impayés et onl sou-
24 vent obtenu de réels succes ;
toutefois, le probiéme demeure per-
manent el n’autorise aucun laissey faire.

Les risques et leur gestion

1i s’agit soit de risques individuels,
soit de risques généraux (ou covaiants)

@ Les risques individuels viennent
souvent de la difficulté d’introduire le
progres technigue dans des explonta-
tions mal préparécs au changement.
Mais ils peuvent aussi résulier d’inci-
dents famitiaux, de détourncments, d’ac-
cidents climatiques ... Les tisques indi-




viduels peuvent étre contenus dans des
limites raisonnables g1éce a une €tude
attentive des demandes de prét, a un
strict suivi des rembeoursements et a de
sérieuses garanties.

e Les risques covariants sont la
conséquence d’aléas climatiques (séche-
resse, inondations) ou d’une forte bas-
se des prix dc vente des produits agri-
coles. Ces risques sont beauccup plus
graves pour la banque car ils touchent
tous les agriculteurs d'une méme région
et se traduisent par de multiples retards
de remboursement et de lourdes pertes,
ils sont trés difficiles & maitriser, les
recows indhviduels auprés d’emprun-
teurs qui ont parfois tout perdu, étant
sans cffet La protection de la banque
sera plutdt iecherchée au travers d"ardcs
de I'Etat cn faveur des agriculteurs sinig-
trés, de provisions pow risques géné-
raux ou d’une paraicipatton & un Fonds
de ganantie iterbancaire Par cxemple,
la Grameen Bank au Bangladesh a créé
un Fonds de réserve approvisionné par
un p1élévement sur les préts accordés
et destiné & venir en aide aux agricul-
tewms simistrés Ce Fonds peimet de
financer des reports d’échéances ainsi
que des préts de redémarrage de I'ac-
tvité.

Les différents types de
garanties

Rappelons la regle de base swvante
un prét ne doit yamais étre accordé parce
qu'il existe une bonne garantie, mais
uniquement si le préteur a 'mtime
conviction que 1’opération envisagée
est raisonnable et gue le prét pourra &tre
remboursé normalement, ¢’est & dire
sans avolt & fare jouer les garanties.
Méme s1 leur 18le n’est que subsidhat-
re, les gmanties constituent une séeu-
rité supplémentaire qu’il ne faut pas
négliger car une mauvaise appréciation
du risque est toujours possible et un
accident imprévu n’est jamais exclu,

Dressons mantenant la liste des princi-
pales garanties utitisées en agriculture,

e L’hypothéque ; C’est une garan-
tie attachée & un bien immobilier appar-
tenant 4 I’empiunteur, Elle permet la
vente du bien au profit du préteur en
cas de non-1iecmboursement. Elle est
assujettic & un formalisme précis et est
coiiteuse, En outre, en I'absence de

cadastre et d'une légmslation précise, sa
mise en euvre est impossible,

o La caution : Celui qui se rend cau-
tion d'une obligation se sowmet envers
le eréancier 2 satisfaire & cette obligation,
st le débiteur n'y satisfait pas lui-méme.
La caution peut &tre individuelle ou col-
lecuve, simple ou solidaive C’est une
galantie simple et gratuite

@ Le gage . Un objet gagé peut &tre
sast & la demande du créancier béné-
ficiaire du gage en cas de non-paiement
du prét s*y rapportant. Le gage s’ap-
phque souvent aux véhicules immatri-
culés lorsque ceux-ci ne peuvent pas
&tre vendus sans cerlificat de non gage.
Siinple, 1apide et peu coliteux, la valeur
du gage tient a la possibilité de récu-
pérer objet gagé et au maintien de sa
valeur marchande telle qu’elle est pré-
vue au {il des années,

® Le warrant agricole . C’est un
gage sur une récolte qui ne peut étre
vendue tant que le prét n’est pas rem-
boursé On peut warranter des récoltes
sur pred ou déja engrangées, C'estune
garantie peu cofiteuse, quoique com-
plexe & gérer, et qui, pour s*appliquel
aux spéeificités agnicoles, suppose I'exis-
tence d’une législation particulidre.

o La délégation de paiement - ordre
donné a 'acheteur de la técolte, préa-
lablement choisi, de payer le créancier
& la place de I agriculteur débiteur. Elle
umplique que 'empronteur respecte le
mode de commercialisation prévu ou
n’en at pas d’autre & sa disposition
(¢’cst le cas des produits traités en
usine). Simple et peu coilteuse, elle
permet de garantir dans de bonnes
conditions le financement des appro-
visionnements,

@ Le Fonds de garantie : somme
d’argent mise en rése1ve ¢t gérée de
maniére autonome en vue de couveir ke
non-remboursement de certains préts.
Une bangue peut créer son propre Fonds
de garantie (€ventuellement avec la par-
ticipation. de 1'Btat, des orgamsations
paysannes et des agriculteurs) ou adhé-
rer 4 un Fonds de garantie interbancai-
re, Le principal probléme tient & 1ali-
mentation du Fonds (par des detations
ou des cotisations des emprunteurs),
car le volume des préts garantis ne deveait

pas dépasser 5 a 10 fois les ressources
du Fonds.

On peut encore citer les sociétés de
cauticn muicelle ou la garantie de I’Etat,
Enfin le leasing qui n'cst pas une garan-
tie, assure cependant une bonne pro-
tection de la banque ca1 elle reste pro-
pridtaire du bien faisant Pobjet du contrat.

La ¢ualité et eflicacité d'une garan-
tie dépendent de "existence d’une légis-
lation la rendant possible, des condi-
tions réelles de sa mise en qeuvre, de
la juste appréciation de sa valeur par
la banque, de la rigueur de sa formali-
sation, enfin du suivi assuré par le
préteur afin qu'elle soit toujours dis-
ponible au moment de son &ventuelle
muse en jew,

Le choix des gaianties demandées
vartera selon les 1égislations nationales,
les régimes de propriété du sol, les objets
financés et les préteurs. Ainsi le gage
est la garantie préférée des usuriers et
autres préteurs individuels, mais les
banques y recourent également, noteai-
ment pour les véhucules. L'hypotheque,
principale garantie des banques des pays
anglo-saxons, est d'un emploi diffici-
le dans les pays en développement. Dany
ces demiers, les banques sohdaires font
plutdt appel & la caution d'un groupement
{ sculement 5 personnes au Bangladesh
mais parfois I'ensemble de |’ organisa-
tion villageoise en Afrique de 1'Ouest).
Pour les préts 4 court terme qui finan-
cent des récoltes souvent commercia-
lisées par un organisme unique, la délé-
gation de paiement est Ja reégle (comme
au Malt avec la CMDT cu au Bénn
avec la SONAPRA, sociétés qui ache-
tent la récolte de coton), m

* Ancien cadre du
Crédit Agricole frangais

Conclusion

La maitrise du risque de non-rem-
boursement permet aux bangues
de continuer d’accorder des cré-
dits sans &tre contraintes d’aceroiire
exagérément leurs taux d’intéréts
ou méme de devoir cesser teurs
activités. C*est particutiérement
vrai pour les banques finangant
Pagriculture compte tenu des dif-
ficultés spécifiques des pays en voie
de développement.
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es économies familiales en silua-
tion de plus ou mojns grande pré-
canté sont trés sensibles aux pro-
blemes de santé des différents
membres de 1a famille. Upe maladic ou
un accident engendre des colits élevés
(médicaments, sowns, hospitalisation)
et 1éduit souvent la main d’ceuvie dis-
ponible. Ces aléas peuvent réduire a
néant les projets perius par Uaccts &

Risques familiaux,
épargne et mutuelles

un crédit el, parfois, les difficnltés éco-
nomiques qu’ils occasicnnent engen-
drent des probleémes de rembeurseiment,
voir une décapitalisation de 1'exploita-
tion [amiliale. Des enquétes d’impact
sur plus de 1.000 emprunteirs de 1éseaux
de financementimal dans o1s pays
d’ Afrique (Bénin, Burkina Faso et
Guinée) ont montré par exemple que
prés de 20 % des crédhts contractés n’en-
genchaient pas de bénéfices en raison
de ces difficultés.

Face a ces vivques, les wstitutions de
financement rural ont souvent mis en
place des Fonds d’auto-assurance (ou
Fonds de sohdarité). Ces fonds, préle-
vés lots de I octror des préts™, permet-
tent de couvrrr les défauts de patement
lids aux déces ou & Uinvabdité des

empruntews 8'ils présetvent la viabi-
lité dles systemes financiers, 113 ne répon-
dent pas aux diflicultés traversées par Jes
éeonomies familiales.

Un awtre niveau de réponse peut se
stiuciurer autour de la misc en place
d'un service d'épargne. Laconstiution
d’une épargne liguicle, sw liviet ot comp-
te (" épargne & vue, permet de disposer
d’une réserve mobilisable A tout moment,
capable de faire face aux dépenses excep-
tonnelles ou & une bassse inattendue des
tevenus Tarnilaux La réussite de cefte
foneuion « d’épargne-assurance » dépend
de ["adéquation des modalités d’épagne
retenue {séewnité, liguidits, confidentia-
lité, iémunération, ete,) ol de la confian-
ce qu'inspitera, auprds des paysans, 1'ins-
tituton qui la gere,

Bonification des taux du
crédit agricole au Sénégal

s La situation avant 1997

Les taux d'intérét des préts, aussi bien de campagne que pour les
investissements, étaient de 12,5 % I'an. Un taux trop élevé pour le
financement des intrants et encore moins acceptable pour les inves-
tissements et fes aménagements hydroagricoles, Ce niveau de taux
d'incérét a été longtemps justifié par les banques du fait d’un risque
élevé de non-remboursement, que les loyers des préts ne permettent
de couvrir que partiellement. Un tel mécanisme entrainait donc une
subvention inacceptable des mauvais payeurs (souvent les gros pro-
ducteurs) par ceux qui remboursent régulitrement leurs préts (la plu-
part des petits paysans),

Les effets cumulés de Pabsence de financements adaptés et de la cherté
du colit du crédit ont contribué, en plus du mécanisme de subvention
implicite des mauvais payeurs, 4 décourager les producteurs de rem.
bourser leurs dettes et 4 adopter des stratégies de contournement
qui ont occasionné leur sur-endettement, dans l'attente d'un efface-
ment du stock de 1a dette souvent promis par les politiciens.

»Désendettement des exploitations familiales

A la suite de difficiles négociations menées avec |'Etat, a linitiative du
CNCR (Conseil national de concertation et de coopération des ruraux),
le gouvernement sénégalais devait adopter, en 1997, les mesures
suivantes

- baisse du taux d'intérét débiteur de 12,5% 4 7,5%,

« limitation de Vapport personnela 10% du crédit demandé,
-allongement de la durée du crédit matériel a 7 ans,

- moratoire sur les impayés sur 5 ans 4 1% lan.

La décision d'accorder un moratolre et de baisser le taux débiteur du
crédit par la mise en place d'un Fonds de bonification des taux, visait
a favoriser Paccas au crédit agricole des exploitations familiales, notam-
ment celles dont les niveaux de revenus sont égaux ou en dessous-du
seuil de pauvreté.

Ces mesures positives n'ont cependant pas permis une refance signi-
ficative de la production agricole pour lutter efficacement contre la
pauvreté, améliorer fa sécurité alimentalre, accroitre les revenus des
ruraux et les exportations de produits agricoles, En Vabsente dune
situation exacte de 'endettement et des profils des emprunteurs, on
peut penser que les exploitations se trouvant en dessous du seuil de
pauvreté, n*ont hénéficié que trés modestement de ces incitations.
De nouvelles mesures complémentalres, comime par exemple un état
des lieux détaillé de la situation de Pendettement des paysans et la
mise en ceuvre effective de Fonds de calamités et de garantie, seront
donc nécessaires pour atteindre les objectifs visés,

Daguda Sackhe,

dconomiste 3 AQUADEY, animateur de
Cantenne Sénégal du groupe de travail.
Email : dacuda@endasn
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Plus récemment, et dans le proion-
gemeat des pratiques informelles de
« ciisses de sceonrs ou calsses villa-
geolses », se développent 2 titre expé-
rimental différents systémes d’assu-
range santd ou de mutuelles de sanié en
multeu rural, s ont pour objectif, dans
des zones ol existe une certaine sclva-
hilité, de sfeuriser les économies fami-
liales en permettant de faire face aux
dépenses de santé, en évitant la déca-
putalisation et en encourageant 'aceés

aux soins. Une instifution de finance-
ment1mal au Cambodge, EMT®, pro-
Pose pal exemple un premier niveau de
services reposant sur la couvertme de
risques facilement identifiables (déces,
ampuiations, certames opératons) en
confrepartie de cotisations individuelles.
Elle 16fléchit & la défimbion d’un sys-
teme I assurance élendue avec services
complémentaires (1ndemmisation for-
faitaire) ct aide & ’accés aux soins via
des visites médicales, e recours &'un

médecin rattant & dowicile of la prise on
charge du tiansfert & Phpilal. m

Frangois Doligez,

medniewr agronome, IRAM
{Institut de recherche ot
d’application de méthodes de
développement)

& Un préfevement autour de 1% du montant octroyé
&n genéral suffit 3 couvrir ce risque, )
® Epnathien Moulethan Tchonnebat, avec ['appui
du GRET.

Le Ci¢

: une arme a double

tranchant pour les paysans

En permettant de financer en partie Pinstallation, la modernisation ou le fonctionnement des
exploitations agricoles, fe crédit géndre certes des revenus supplémentaires pour ses bénéficiaires, Mais,
gardons-nous d’en faire la panacée nous dit Souleymane Diouf, chercheur sénégalais, dans un
entretien avec Christine [allais, animatrice du groupe de travail,

Le crédit est-il un factenr important de dévelgppement pour
Pagriculitye ?

SD * Les quelques entrepreneurs agricoles demandeurs de
c1édit actueflement émergeants dans les pays en développe-
ment ne doivent pas occulter 1a masse de paysans villageois
qui pratiquent une agricuiture de subsistance U ne (aut pas
chercher une seule téponse aux besoms de financement du sec-
teur agricole mais plutdl mettre en place des erédits diversi-
fiés, voire méme mstaurer un systéme de subvention i Uat-
tention deg paysans les plus pauvres

Llaccés ay crédit n’est-il pas plus valorisant que le recours
& une subvention pour le paysan ?

8P : Le erédit ne profite gua ceux qui sont aptes 4 le gérer
Tl est dangereux pour les autres La plugart du temps. on livre
les paysans au ceédit sans véritablement se soucier des consé-
guences. Si les sacrifices consentis pour rembourser un cré-
dit inoppertun (réductien des prélevements fanuliaux, vente
d’objets personnels, emprunts auprés d’usuiers) ne suffi-
sent pas A Y acquitiernent de ses annuités, un paysan endettd
peut perdre les biens nus en garantie dans son contiat, C’est
pourquor 1 faut rester trds attentif aux discussions qun sont actuel-
lesnent menées antour de I'immstriculation fonciére et de la
mise et garantie systématique des titres fonciers avpres des
bangues, cat il ne faudiait pas que le crédit entraine I’ expro-
pristion des pesits paysans.

Un crédit utilisé G des fins productives r’est-il pas toyjours
générateur de revenu ?°
8D : Le succés d’une aciwvité agricole ne dépend malheu-

reusement pas uniquement des factewrs de production que
Fon y injecte mais avssi de Uenvironnement dans lequel on Pexer-
ce Diaus les pays en développement, ¥ environnement est glo-
balement défavorable & 'agiicultore, Les filidres orgamsées
sont 1ares, les paysans ne sont pas protégés des aléas clima-
Ggues ou économigues, il w'existe pas d'usines agroalimen-
tatres susceptibies d’absorbel les excédents de production,
les paysans ne sont pas formeés A la gestion et au crédit

En matizre de crédit, on constate que les instiutions de finan-
cement n’autorisent & leuts clients aucun échee dans un envi-
ronpement o pourtant rien ne les prédispose au suceds. On
e doit finalement pas considéier le crédit comme wne action
de développement prioriaire. Le développement de I’ agri-
culture passe surtout par la mise en place d’actions visaat
réduire les problemes de faim, de santé, de disponibilitd en
eau dans le monde rural Il est important de ciéer un tenain
oll les paysans puissent enfin rentabiliser convenablement
leurs investissernents. BLs1 ces tavestissements agricoles ne
peuvent &tre utilisés toute I'année, it faut aussi encourager
les paysans vers la pluri-activité,

L’Etat est-il prét & mencr les opérations complémentaires
dont vous parlez 7

SD : L Etat s¢ dowt d’avon une vision globale et non paveef-
laire de la problématique financement de I"agriculiure. 1l ne doil
pas seulement favoriser I'implantation d’entreprenewrs agri-
coles en eur accordant des facilités de coddit mats ausst pex-
mgtire aux nombreuses petites exploitations familiales dc per-
durer. L."Etat doit ainsi davantage investil dans les zones rurales
défavorisées s'il souhaite réellement limiter Uexode rural, w

Grain de sel » N® 16 * ngvembre 2000 17




La contribution des OP
au financement de 'agrculture

par Betty Wampfler®

Alors que les OP d’Afrique de POuest sont en pleine phase de
structuration et de consolidation, se pose pour elles e

probléme du financement de leurs activités nouvelles et de leurs
exploitations agricoles.

Gestion d'une
caisse de erédit,

Pour ces OP, avec des ressources
particulizrement fimmitées, 11 s’ agit en
effet dc

- financer lenr propre développement,
lewm fonctionnement de base et leurs
activités économigues ,

- contribuer au financement des nou-
velles structures (recherche, vulgansa-
tion) 1ssues de la puvatisation et de la
décennahisation |

- et enfin, contribuer au financement
des exploitations agricoles.

18. Grain de sel » N® 16 ¢ novemhre 2000

Face A ces enjeux, plusienis stratégics
sont expérimeniées

- utiliser les services financiels exis-
tants {services publics, bangues, micro-
finance),

- ciéer leurs propres outils de finan-
cement,

- développer une fonction d’inter-
médiation cntre explottations ot scervices
financie1s,

- s"impliquer dans 1’¢laboration de
cadres macio-économique et pelitique

favorisant I*accés des exploitations aux
scrvices financiers.

Maus dans un contexte rural en pro-
fonde mutation, les résultats observés
demeurent extrdmeiment conirastds et
les affirmations générales (« Ce qui
marche, ne mairche pas », « Ce gu’il
faut farre, ne pas faire ») sont difliciles
A &tablir,

D’abord consolider

La fonction de financement est énoi-
tement imbiquée dans toutes les autres
dimensions des OF Aussi, pour déve-
lopper une téflexon ellicace en matig-
re de financemety, les OP doivent-elles
d’abotd se consolider cn interne et par
tappott i I'extéricur, Dans la plupart
des pays d' Alrique de I'Ouest, des pro-
Jets d’appui aux OF sont en cours, mats
Ia difficulié majeurc semble étre d’ar-

Alzin Pingges - CIRLC



ticuler toutcs ces dimensions néces-
saires au renforcement des OP, & savon .

e le renforcement des capacités de
gestion : souvent abordé exclusivement
a travers des outils comptables anxquels
certains responsables (votre setlement
des salariés) sont formés Ces outils
bien que nécessaires ne sont pas suffi-
sants, Une comptabilité fouinil une
vision de ce qui est passé, mais n’ap-
porte pas forcément des €léments de
gestion du quotidien et de 'avenn. Elle
reste souvent obscure pown les non ini-
i1és et peut contribuer a renforcer les
chvages entre ceux qui maitrisent I'mn-
foimation et la basc. 1l semble donc
important que 1’ acquistion de ce type
d’outil soit aussi ouverte que possible
pour qu'un maximum de membres
d’ OP y accede, complété par une
réelle formation & la gestion..

& Le renforcement des capacités de
la base par manque de financement
o du fait de la difficulté de concevow
des formations de masse, la base n’est
que pew touchée par les formations, Or
I"analphabétisme constitue une barné-
re importante 4 I'implication efficace
des membies dans la gestion ou sim-
plement & I'utshsation des services de
I’ OP. A un aulre niveau, les individus
mandatés par I’OP pour s¢ former
'extérieur éprouvent des ditficultés i
transmettre leurs acqus au retour Autant
de facteurs qui rendent difficile le par-
tage de compétences €l contribuent &
creuser le fossé entre unc base peu impli-
quée et quelques leaders surchargés.

e Les capacités de véflexion straté-
gique et de négociation institutionnelle
qui dorvent &tre renforcées au-dela des
compétences de gestion,

@ La consolidation financiére lcs
processus de libéralisation fournissent
aux OP de nouveaux espaces de déve-
loppement, mais la contiepartie qui leur
est demandée est exigeante puisqu’en
plus de lews propres problémes de finan-
cement, elles sont sensées contiibuer
au financement de tous ces nouveaux
espaces . o1gamsations de régulation
des filieres, vulgarisation, recherche,
infiashuctures, etc. On peut done s'in-
terroger sur lewr capacité iéellc & prendre
tout cela en charge et sur les mesores
les plus adéquates pour les appuyer

Faut-il séparer le
financement des autres
fonctions d’appui ?

Tout le monde s”accorde sur 1a néces-
st de créer des services linancie:s
durables Ce qui suppose un statul légal
permettant le contrdle et 1’ insertion sur
le marché financier, I’ autonomie finan-
cigre ¢t la viabilité sociale. Les OF oni-
elles les moyens de mettre en ceuvie
directement de tels services ? Ou bien
la fonction de financement doit-elle
étre conduite dans des struclures spé-
cialisées et autonomes 7

Les échees accumulés pat les OP qu
se sont lancées dans cette expéuence
pladent pour vae séparation claue des
fonctions : aux OP, 'oigamsanon pro-
fessionnelle ct économigue, aux insti-
tutiens de mucrofinance (M), les fone-
tions de financement, De nombreux
argunments militent en cetie [aveur

- le financement est un mélicr spéci-
fique qui demande des compétences
spécialisées ,

- uwie des conditions de durabilité du
systémc financier réside dans sa capa-
cité a diversifier les services financiers
(différents crédits i diffé1entes acltivi-
tés, différents Lypes d’épargpe...), poul
mieux 1épondrc A la demande, répartir
les risques au sein du portefeuille ains:
que les coiits entre les services Un sys-
teme financier géré par unc OP sera
toujours handicapé au mveau de cette
nécessaire diversification ;

- pour dumer, un sysiéme (inancier
doit pouvou 5" msérer sur le mairché
financier et mobthiser des 1essomees
{(épargne), d’ot un renforcement des
exigences cn matre de gestion, de pro-
fessionnalisation, de tisque, etc. ;

- la confuston des foncticns d’apput
technique et de financetment peut condui-
rc A une déresponsabilisation de ['em-
prunieur ;

- une OP, méme [Edéralive ou de
dimension impoitante, reste une orga-
misation sociale au service du producteur
Dans ce contexle, sa capacité & sane-
tionner les mauvais payews csl limi-
téc. De méme, cette caracléristique
conduit & de longs débats sur les taux
d’intéiét ustes’, dans laguelle fa dura-
bilité peut &re sacrifiée i fa gestion de
coull lerme.

Face & cet argumentate, les OP ont
deux objections majewes :

- I’absence d'alictnative . dans de
nombrenx cas, 1l n’exisic pas d’opéra-
teur IMF, local ou autie, capable d’as-
surer les services financiers & I'échelle
oil se pose le probléme ;

- les ‘dérives uibaines des IMP” sou-
vent tentées de s"alfranchse du milicu
1ual et de ses risques, dés gu’clles
entrent dans une phase de croissance.

Pour sortis de cetle impasse, cerlaincs
OP proposent et commencent par-
tois & mettre en ceuvre des ‘sofu-
tions médiancs’

- 1" OP ¢rée une IMF autonome qui

doit obéir & de stricts principes de rigucur »
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» financiére, mais sur lesquels elle garde

un contrfle (participation au capital, au
conseil d*admimstration) ;

- 'OP s’ implique dans le capital des
institutions de financement existantes
et développe une fonction d’intermé-
diation entre le secteur financier et les
agricultures familiales

Dans des contextes oil, les IMF ne
sont pas assez fortes pow piendre en
charge le financement de I'agnicullure
famihale aux échelies naticnales oil se
pose le probléme, le débat est ouvert
Les OP, au regard de leur faiblesse ins-
titutionnelle et économique achielle, de
Iamplew des fonctions qui leur sont
dévolues par la libérahsation, au regard
aussi de 'endettement qui les fragilise
et limute leur capacité d’mvestissement,
sauront-elles gérer leur implication dans
les se1vices financiers ?

Comment renforcer
le réle d’intermédiation
des OP?

Les OF peuvent jouer un réle d°in-
tetmédiation visant & développer I'in-
tet-connaissance et la confiance entre
secteur financier et agricultures fanu-
liales. L&, plusieurs pistes peuvenl &re
explorées '

- 1enforcer leurs capacités de négo-
ciatien msttutionnelle ;

- déclosonner le mondes des OF et des
mwstitotions de microfinance et amélio-
re1 la connaissance réciproque de ces
secteurs en favonsant une meillevre cic-
culation de I"information. Ce travail
pourrait &tre notamment engagé i un
niveau national par une collaboration
entre les programmes & appu aux OP
et les programimes sectoricls de déve-
loppement de la microfinance, qui se
mettent en place dans la plupart des
pays d’Afrique de "Ouest ;

- gecompagner les OP dans leur
réflexion sur I'évolution des modes de
garantie : la aussi, la 1&flexion pourrait
&tre utilement conduite a I'interface
entre progranmunes d’appw aux IMF et
OP...

Continuer aussi 2 promouvorr le déve-
loppement des mstitotions de microfi-
nance '

- par leur professionnalisation, tout
en avant le souci de promouvorr les
formes d’IMF susceptibles de répondre
3 la demande des différents segments
de I’agriculture, et,

- par la concertation entre IMF et
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enire IMF et OP pow limuter les méfails
de la concurrence sauvage.

Comment favoriser une
ouverture des IMF
a lagriculture ?

De nombieuscs pistes restent i
explore:

- renforcer les liens entre banques
agricoles (quand elles existent encorc),
IMFet OP;

- développer la connaissance de {'agli-
culture par les ‘banquiers’, en utilisant
notamment les ressources du conseil
de gestion ,

- favoriser I'implication des OF dans
les IMF,

- 1echerche: des ressources longucs
penmetiant aux IMF de s’adapter aux
besocins de ['agriculluie ;

- expérimenter de nouvelles lormes
de garantie (société de cauttonnemeny
mutuel, Fonds de garantic paritaire, etc.),

Cear étant, I'état actuel de dévelop-
pement des IME en Afiique de 1'Oucst
laisse tout de méme planer de séricux
doutes s lew capacité A répondie &
I"attente des OP et des agniculluces fami-
liales, qui plus cst dans vn contexte de
hbéralisation

Ay Ces Jeunes!

OH LES AIDE A IMVESTIA
DANMS LA CULTURE
RTTELEE ©7 (LS vous
FOoNT DuTRANSPORT !

Ce qui inévitablement,
nous rameéne a la question
du rdle.de I'Etat

Parmi les 10les incontestés de 'Etat
figment la législation, le conlrdle, la
régulation de la coneurrence, mais aussi
I'appui 2 la prolessionalisation, tant
des IMP que des OP. La ol ga se com-
plique, ¢’est quand on aborde la ques-
tien du financement de FPagricultuie.
En effel, quel doit &tre son réle
dans ce domaine ? Les agricultures
famuliales peuvent-elles se développer
sur la seule base de leur capacité d’ac-
cumulation propte ? A l'image des
processus de développement des agri-
cultures du Noud, [’ Etat doit-il prendre
en chage une pattie du financement du
développement et de I'innovation ? Et
dans ce cas, avee quelles essources ?
Méme dans le contexle ambiant de libg-
ralisation économique, la question reste
ouvelte

* CIRAD-TERA, Montpellier,

Email ; betty.wampfler@cirad fr
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Comment attirer les argentiers vers
le secteur agricole ?

Des propositions de PAssociation nationale
des organisations professionnelles agricoles de

Céte d’lvoire®,

*importants Fonds sont régulié-
1ement mjectés dans des pro-
grammies de développement sous
forme de préts non bancaires.
Malheureusement, I’ absence sur le ter-
rain de professionnels du erédit capables
d’en assurer une gestion cfficace et sécu-
risée en réduisent I'efficacité. Aunsi,
depuis le désengagement de 'Etat et la
dissolution de la Bangue nationale de
dévelpppement agricole dans les années
90, les aguculteurs, Livrés 2 eux-mémes,
ne trouvent plus de structures de finan-
cement pour couviit lems besoms de
crédits farmiliaux ou professionnels,
Les financements publics A taux modé-
rés mis en place 1l y a quelques années
(Fonds Sociaux, Opérations clefs en
mains}, ont dii &tre arrétés faute de res-
somces et i cause d’un niveau d'im-
payés macceptable, Bt pourtant, des cen-
tames de nulhards de francs vont aux
paysans chaque année griice a la vente
de café, cacao, palmier, hévéa,

ce de ressources & moyen tenme, risques
propres au milien agrecole, absence de
garanties - I" ANOPACT croit possible
un rapprochement entre agriculteurs et
banques traditionnelles pour un finan-
cement adapté aux besoins des paysans.
Silon prend ’exemple des taux d'mn-
1érét, véntable pomme de discordc entre
les deux parties en ce sens que des taux
4 18 ou 20 % sur des crédits moyen terme
sont insupportables pour le monde rural,
I’ ANOPACI prone une aclion commu-
ne du milieu agiicole et du secteur ban-
catre pour obtenir des pouveirs publics
et des bailleurs de fonds, une bonification
de taux 4 9 ou 10% selon certains cri-
teres Cette formule, utthsée dans d’autres
pays, se pratique ausst pour ic finance-
ment de programmes de développement
rural par des bailleurs extérieurs,

Pour ce qui est des revenus, la plupart
des agiriculteurs 1voiriens ne peuvent se
petmeitre des emprunts d’un ou plu-

coton, viviieis, bovins et ovins,
volailles, etc

D’ob I'appel de I’ANOPACI
aux banques, pour qu’elles s’ im-
pliquent davauntage dans le mihien

Des garde-fous pour
combattre la méfiance
des banques

prévisionnelic séiievse fuile par des
conseillers habilités, obligation de suivi
de gestion pendant 3 ans, avis d’une
commission mixle 1égionale composée
majoritanement d’exploitants agticoles
de la région, autonomie de décision des
banques, cfe.

Certaines pratiques & 'eflicacité éprou-
vée seront conservées, Clest par exemple
la nécessité d’un punimum d’ autofi-
nancement et d’une épargne préalable
A un nivean 1aisonnable, n’excluant pas
le plus grand nombre. Des précautions
sont auss1 prévues pout véifier Ia sta-
bilité de I'outil de production, Aansi, &
défaut de terres en pLopriété, unc attes-
tation d'occupation paisible et durable
certifiée par I'autorité administrative
sera demandée,

Le sysi¢me pLéveit en outre un
partage du tisque d’ 1impayés enlre
I"organisme préteur et un Fonds
de garantie alimeunté par les pou-
voirs publics et des baullews de
fonds. Soucicuse de faite adhérer

agricole, aussi bien en matidie
d’épargne, ol il y a des gisements impor-
tants, que de préts indispensables A la
modernisation des exploitations.
Confiante que I'agiiculture rvorrenne
peut mvestrr 1aisonnablement pour peu
q’on lui en donne les moyens, elle a
commandité une élude”” visant A reches-
cher des formules de financement suf-
fisamment sécurisées et rentables & court
cu moyen teame pour recuesllir I"adhé-
sion des ‘argentrers’ (pouvoirs Publics,
bailleurs de fonds, systéme bancaiie)
dans un pays encore sous-hancarisé
Malgré les raisons invoquéces par les
banques commerciales pour expliquer
leur méfiance envers le mende agrico-
le - manque de rentabilité, msuffisan-

steurs millions de franes pour édifier un
bétiment, acheter un attelage, planter
plusieurs hectares de palmier on d’hé-
véa, &' offrir unc [ourgennetie, creuser
un torage ou acquérit une motopompe.
Des subventions 2 destination des petits
paysans seraient indispensables pour lut-
ter conire la pauvreté en mlieu rural. Il
faudrait également tenir compte de cette
agriculture plus compétitive quu peut
avorr un effet d’entrafnement sur I'en-
semble de la population rurale.

La merlleure des garanties, les ban-
quiers le savent bien, c’est la qualité de
I’entreprise financée et la moalité des
emprunteurs. Dans ce domaine, le pro-
jet prévont quelques garde-fous : étude

le plus grand nombre de parle-
natres & celte proposition, P ANOPACIH
a multiplié les contacts aupteés des
banques commerciales, des sociétés
[inancigres décentralisées, de la Caisse
d’épargne et des chdques postaux, du
ministére de 'agreulinre et de la Bangue
centiale des Etats d'Afrigue de I'Ouest
¢qui suit ces ravaux avec altention, Reste
a trouver des bailleurs pour a dotation
imitiale du Fonds de garantie et & cbte-
nir le soutien des pouvoirs publics pout
expérimenter le projet. m

* Contact * Séraphin Biatchon, Email: popa@afnet net
*+ Eude menée avec Iz collaboration de Bernard
Ganachaud, retraité du Crédit Agricole frangais, en
partenariat avec I'AFD! {Agriculteurs Francars et
développement international } et /Inter-Réseaux,
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» de justement sur cette solidarité entre

les membres. Toutefois, la réalité du ter-
rain est tout autre, & I'analyse des muota-
tions suivenues dans le champ de la
micrefinance,

Au Sénégal, les premuidres expériences
de coopératives d’épargne ont eu heu
en milieu rural, mais des réseaux comme
le Crédit mutuel du Sénégal ont com-
mencé & couvrir aussi ia zone wbame
ol existe également une forte demande,
Ce changement n’a pas été sans opérer
des mutations au mveau du sociétariat,
de la ptulosophie, du fonctionnement
voure des services proposés. Ainsi, la
pression soldaire qui constituait 1a prin-
cipale force des institutions en milieu
rural est pratiquement inefficace en ville
oll les sociétaires ne se connaissent pas
tous et n’habitent pas dans les mémes
zones Des lors, I'unique solution pour
1ecouvrer les crédits octroyés demen-
re la vigalance et 'exigence de garanties
fiables.

Congcernant la constilution sociolo-
gique du sociétariat, le miheu wbam
offre une clientéle de micro-entrepie-
neurs relativement ‘aisés’. De plus, une
nouvelle classe aux revenus plus sub-
stantiels a fait son apparition au sein
des circuits décentralisés, amenant les
inshitutions & les satisfaire pioritaire-
ment par des services de plus en plus
élaborés, au détriment des couches i
revenus modestes Concernant cnsuite
la variable instruction, les domicilia-
tions de salaires et ’adhésion de socié-
taires fonctionnaires ont également pro-
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voqué des mutations au mveau des sel-
vices offerts.

Les clients instruits, plus exigeants, ont
tendance i réclamer les mémes condi-
tions que dans les bangques (compte-
ch&que). Cette situation ne risque-t-elle
pas de compromettre la sunpliciié des
procédures qui ont fait le succeés des
mstitetions de micro-crédit dans un
contexte de faible instruction ?
Cancernant les mstitutions elles-mé&mes,
I’antononue nécessile une diminution
des lignes de ciédits offeries par les
bailleurs de fonds Or, la réduction voire
I"arrét de ces appuis appelle une
recherche de profits pour compenser le
vide créé {conditions de crédits plus
sévitres, garanties, taux d’intérét élevés
sur le prét, etc.), d’autant que In hausse
quetidienne des adhérents entrafne des
charges que I'mstitution est obligée de
rattraper. Autre difficulté enfin, 1a concur-
rence entre iseaux mutualistes qui ameéne
les institutions & devemr compétitives ct
productives, Au regard de tous ces critéres,
il n’est pas vain de se demander si le
cadre socioculturel urbam, Ja recompo-
sition sociclogique du sociétarat et ie
retrait progressif des lignes de crédit exté-
rienr, permettent réellement aux circuits
financiers décentralisés d’offrir des ser-
VICES aux plus paonvres.

La peiite épargne intéresse de moins
en moing les institutions qui consciem-
ment ol inconsciemment cherchent
désormas & faire face aux changements
de contexte par la quéte de profit.
L’efficacité économique semble en

conteadiction avee la proxumité sociale,
A parlir de cct instant, quel seta le sort
des plus pauvres gut suevivent diffici-
lement dans des conditions piécaires ?
En milicu utbain, il s’agit surtout des
jeunes qui n*arrivent pas 4 s"msérel
dans un secleut modeme de plus en plus
élitiste, mais également des [emmes,
souvent & la périphéiie de 1"éducation
ct exclues de certaines responsabilités.
Lews ressources, lorsqu’elles n’ont pas
d’activitds, se résument a cetles du mar.
Elles sont ndanmoins dynamiques dans
le secteur informel oi elles exercent
des activités de maiaichage, de petit
commerce, de poissonnerie, de fripe-
rie. Ici apparat tout le sens que revél le
microcrédil pour ces fernmes,

S5i lenvitonnement actuel des insti-
tutions financiéres décentralisées appel-
l¢ une nouvelle orientation de leur part,
quelles sont, en termes d’alternatives,
fes stiatégies mises en ceuvie par les
couches délavorisées pour faire face 3
lew sott ? Les instilutions de micrefi-
nance A force de rechercher 1a viabili-
té financigre ne risquent-clics pas a long
terme cle trahiv leur vocation premiére
pour n’8te qu’une avtre formule de la
banque classique ? Autant d'1nterro-
gations qui suscitent le doute et méri-
teat des éludes plus approfondies. m

* Budiante en_S_ociologie - BP 21583 Dakar Ponty,
Sénégal. .
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