Le « microcrédit », entre service banc

et insertion

epus plus de dix ans se développent en

France des outils de financement orien-

tés vers les créateurs dlactivité exclus

du secteur bancaire. An-deld de leur
diversité, Pobjectif ést identique.: permeitre
Paccés & des préts de faible montant (jusqu'a
100 000 francs) et accompagner insertien des
créateurs au sein des réseaux de partenaires tra-
ditionnels des entreprises. La tenue en décem-
bre 2000 de la conférence eurppéenne du
« microcrédit », A linitiative du ministére des
finangces, a rappelé la place accordée A cet outil
d’insertion. Les réflexions sur le cadre juridique
de Yactivité de crédit posent 1a question deTarti-
culation entre deux positions : celle visant & con-
traindre les banques 4 un « service minimum »
s'inspirant de Pexpénence amé-

ricatne et celle cherchant a exter- L€ CHOIX dUf € dre’

naliser le microcrédit en en fai- ., .

sant un outll parabancare. Jur Jd}que pour Io -

En France, 'exercice des act1-

Certaings établissements bancaires 4 vocation
particulizre jouent ou pourraient re amenés &
jouer un rdle dans lextension du « microcrédit »
dans le cadre de la loi bancaite. C'est le cas dela .
Caisse des dépdts, qui intervient dans le mon- .
tage de nombreuses structures faisant du ctédit d
but social. Les Caisses d’éparghe se somt, pout
leur part, vu confier une mission d'intérét géné.
ral de «lutte contre Pexclusion bancaire » les

_ contraignant A utiliser une partie de leurs exceé-

dents d’exploitation pour le financement de pro-
jets d’économie sociale. b
Ce type de démarche s¢ rapproche du Conpriu- -
nity Reinvestment Act, qui oblige les bangues amé-,
ricaines a intervenir dans les quartlers considérés
difficiles. L'avantage de lintégration d’une offie
" de microcrédit dans Je- cadre
d'un service bancaire minimum
réside dans le fait que, quel gue
soit ]e montage financier inttial,
le micro-entrepreneut ne pourra

vités dites de banque est réservé conduite de Facti Wté © développer son activité sans

A des établissentents agréés par

e comité des établissements de (1€ MICYOCH édit

crédit et des entreprise’s d'inves-

avoir acces A des services finan-
ciers bancaires (moyen de paie-
ment, facilités de trésorerie).

tissement et soumis & une sur- dépﬂSSé' lo questfqn . " Les organismes les plus actifs

veillance de la commission ban-

caire, Seuls Ies établissements du ﬁnandement .

agréés peuvent ociroyer des cré-

en matitre de microcrédit
(notamment ADIE - Assocla-
tion pour le drolt & Iinitlative

dits - « tout acte par leguiel une de la micro-entr epr $¢ économique ~ et le réseau des

personne agissant. & fitre onéreux |
et (..} des fonds & la disposition d’une muire per-
sonng) » (art. 3 10i 1984) - et collecter de 'épar-
gne - «fonds qu'tine personte recueilie d’un
tiers {...} avecle droit d’en disposer pour Son pro-
pre compte, mais & charge pour elle de les resti-
tuer » (art. 2). |, . .

8i ces deux, activités apparhennent au
« domaine réservé » des tablissements de <ré- .
dit, aucune obligation en termes d’offre mini- .
mum de, produits de crédits n'est en revanche
instaurée, participant ainsi & la création du
« creux bancaire » auquel sont confrontés Jes
créateurs en situation d’exclusiom sociale. Les

PFIL - plates-formes d’initiative

Jocaley ront pas fe statut d*établissement de cré-

dit et s'inscrivent dans un régime d’exception 2 la
loi bancaire. L’ADIE exerce son activité au titre
de Particle 11, en vertu duquel « Pinterdiction reta-
hve aux opératons de crédit ne 'applique pas atix
organismes sans but lucralyf qui, dans le cadre de
leur mission et pour des motifs d’ordre socigl, accor-
dent, sur leurs ressources propres, des préts i des

.conditions préférentietles & certmins de leurs ressor-

tissants ». Les PFIL interviennent, élles, au tltre
de Particle 3 caractérisant le crédli comine un
acte « onéreux », exciuant ainsi les préts d’hon-
neur {gratuits). .

Al
banques justifient leur position en évoquant le - Toutefols, ces organismes ne peuvent ogtroyet

colt dé traitement et Iabsence de rentabilité
des crédits d'un trop faible montant. Les con-
tramtes liées & I'agrément sont telles (notam-
ment en termies de capital minimum & réunir)

que peu de structures ayant pour vocation Poc- - |

troi de microcrédits peuvent s’y soumettre (Pex-
périence de¢ la Caisse du Nord-Pas-de-Calais et
de }a Nouvelte Economie fraternelle restent des
exceptions, le nombre de mmerocrédits quielles
actroient n'excéde guére la centaine de dossiers
PBI an}- " ! . '

,des préts que sur lews fonds propres, limitant

ainsi le volume de crédits. Si 'ADIE a résolu par-
tiellement la question en signant des conven-’
tions avec les banques, elle n'en reste pas moins
limitée par fes plafonds d’intervention imposés
par ces banques. Les PFIL, qui collectent de res-
sources anprés de collectivités locales, se retrou-
yent dans une situation juridigue complexe, dans
la mesure ob elles .transforment des fonds
publics en crédits gratuits & des entreprises pri-
vées, Le soutien que leur apporte uhe citculaire .

k. _*'_;‘ 5 *
ire



. defa Datar ne §ufﬁt,pas a lever toutes les difficul-
“tés rencontrées, Certains aménagements des tex-
tes sont avjourd’Hui & Pétude. Le texte, soutenu
notamment par I'ADIE, YAFB et les banques
, mutndlistes, autoriserait certaines associations A
se refinancer auprés dy systéme bancaire, sans
pour autant les autoriser & colecter de I'épargne.
D'autres réflexions sont en cours, telles que le
niveau du taux d'usure applicable au microcré-
i dit, la diffusion du concept de caisses solidaires
ou encore la création d'un organe central spécifi-
. que pour Jes structures de microcrédit, Accroftre
' les capacités du secteur agsociatif pour une exten-
, sion de P'octroi de crédit A but soclal revient a
, reconmaitre le caractére spécifique de cette acti-
; vité combmauglt wne dimension sociale au-deli du
i semce financier,
- Le choix du cadre Jundlque pour la conduite
' de Pactwité de microcrédit dépasse la questlon
. du financement de la micro-entreprise. Le main-
' tien du principe de monopole en contrepartie.
d’un service minfmum renvoieles banques A leur,
. vdle de financier, alors, que Yexternalisation de
. Lactlvité de « nucroﬁnancement » consiste 4 en
faire un guti? spécifique d’insertion en dehors du »
cadre bancaire. 11 semble que ¢’est 4 la croisée
des chemins gue se situe précisément la micro-
finanice, permettant & chague acteur de jouer plei-
nement son rdle, .
+ Clest ce que tente cl’lmpulser I'Etat A travers
yvson soutien & la création d’entreprise & la fois
sous la forme d’aide directe aux créateurs {exoné-
rations de charges sociales, avances remboursa-
bles...}, dappui aux structures, de microcrédit -
(aide au fonctionnement, abondement des fonds
de-prét...) ou d'mcitation & lacc@s aux préts ban-
caires (adgssement d'aides de PEtat A des préts
bancaires, fonds de garantie. «). Le lancement du .
prét ala création d’entreprise via la Bangue de
développement des PME {BDPME), en octobre,
est révélateur de cette tendance. L'Etat, par son
apphifinaficier, tente 3 1a fols d’n‘npltquer ie sec-
teur bancaire tout en reconnaissant le rdle des
structures associatives partenaires, indispenga- |,
bles poir ie déblocage de ce type de crédit. Le
K nncrpﬁnancement » est nécessaire ; son déve-
loppement, voire, .son  « industrialisation »,
dépendra de la capacité des acteurs assoclatlfs,
bancaires et publics 4 travailler ensemble
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