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'ALLEMAGNE en Eumpe
des choix historiques, La réussite de 'élargissement

économique et monétaire et la poursuite de inté~
gration européeine sont les grands défis de notre

que le plus important et le plus réussi de Ihistoire
européenne. Ele fonde la paix, Ja sécunté et la sta-
bilité entre ses membres et apperte la prospéritd, la croissance et
Pemploi & !’A]Jcmagne et-a I'Union européenne. C'est pourquoi le
Parti social-dérnocrate allemand fera tout pour faire avancer et
progresser.ce processus pendont le XXI' siecle. |

(-..) VEuropé est pour nous un modéle de sociétd basé sur les
‘{déaux des iumigres et de Phumanisme, Le modele ewropéen de
démocratie sociale intégre, selon nous, le lien entre liberté et solix
darité, entre ndividu et société, entre efficacité et responsabilité,

Les sociaux - et sociales - démocrates veulent ‘

—assurer la prospérité et accroftre Pemploi ;

- favoriser ¥innovation et la formation, et modermser le moclé-
le social européen ;

- faire progresser la protecuon cle Penvironnement et cles con-
sommateurs .

- garantir la séeurité 1ntér1eure : . ,

—renforcer les droits des citoyens ; | .

- construire une politique extérieure et de sécurité ;

- &tre A Ia hauteur de la responsabilité globale de 'Europe

- unyr 'Earope ; -

- répartir clairement les compétences :

- organiser démocratiquement le futur de 'Europe, (...}
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1. Garantir la prospérité et créer des emplois

{...) Ensemble, avec nos partenaires, nous avons veillé A une.
politigue macro-économigue équilibrée, grace  laquelle la politi-
que cle 'emplol a elle aussi trouve la place qul jui revenait 4 I'éche-
lon européen. Avec Yamélioration de 1a cooldination, nous avons
mis &n place les synergies nécessaires entre politique économi-
que, politique financiére et pohthue de 'emploi; qul portent leurs
fruits. (...) .

Introduire Peuro avec succes

A pamr du 17 Janvier 2002 les citoyens et c1toyennes auront
I'euro comme. moyen de palement quotidien. Nous savons que

L’Europe au début de ce sidcle se trouye devant '

de Union européenne, le renforcement de 'unton -

temps. L'intégration etropéenne est le projet politl-

beaucoup d'entre eux appréhendent le moment du changement |

de monnaie, Nous sommes cependant petsuadés que cette appré-
hension se changera en une approbation trés large quand ils
auront faif leurs premidres expériences au quotidlen avec 'eurg,

() Comme garant pour |z stabilité de 'euro, il n’v a pas seule-
ment la Banque centrale européenne mas auss| Fengagement de:
tous les pays de la zone ¢uro A mener une politikque financiére et
économique orientée vers la stabillté. Avec la conselldation ingdls- -
pensable du budget fédéral, jallemand], nous apportons-notxe..
contyibution 2 la stabihité de I'euro, tout en gardant ralson surle -

plan spcial et des priorités en matidre d’investissement public. ¢2.) .

Utiliser, le marché intépleur. et l'unln)p mangtaire. pol,u:\la n
crojssance et Pemplol ...
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Lans, une économre mondialisée, PEurope, grice. 2 -lewro,
devient plus attrayante comme lien pour investir. (.- Nous
devons continuer & construure systématiquement le marché Inté-
nieur. i faut pour cefa que tous les Etats membres respegtent les,
engagerments qu'ils ont pris et ouyrent, dans les délais, leurs mar-
chés du gaz et de Pélectricité, de méme que les services pnstaux,{
afin d'¢viter des distorsions'de la concurrence, Mais nous devons
«aussi veiller a ce que les adaptations nécessalres soient supporta-
bles sociaiement. Le marché inténeur et la monnale commune
demandent également une plus grande harmonisation en matié-
re de politique fiscale (.., ainsi qu'un marché financler uniqee,

. Nous soutenons les décisions prises 2 Lisbonne par fes.chefs
d Etat et de gouvernement, et dont I'objectif est la création des
C(}ndlltlons nécessaires ay plein emplo! dans Flinion eurppéerne, |
La misg-en application de ces.décisions exige des réformes coura-
£euses au nivean national et la disposition a la. coopération. Cela
Inclutégalement Japolitique des salaires, qui ne peut pltzs, au sein,
dit marché mtérieur et de Pespace monétaire commup, 8tres
axée gur les seyles données économiques nationales.. (,.,). -
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2. Encourager F'inngvation et la formation,

et moderniser le modéle social européen

{...) Nous nous ¢ngageens en faveur de la modermnisation.du ,
modgle social européen. Cela veut dire notamment rendre les sys-
temes de sécurité sociale vivables pour le futur, Depuis Lisbonne, - -
Tobjectif d'une mise en place des conditions nécessaires au plein : »
emploi est de nouveau a I'crdre du jour européen. o ey

(...} Nous devons contlnuer}de développer Pespace européen .
de Ja recherche et devenir plus'attrayants. (...} + . " - .

Vot A gk

3. Promouvoir la protection 3 .

de I'environnement et di consommateur

Une agriculture durable et une protection des consomma-
teurs efficace . . .

Nous hous engageons en faveur d’une nouvelle politique agii-
cole de I'Union européenne qui donne la priorité, de fagon dura-
hle, & la protection du consommateur et A la gualité de notre ali-
mentation, La crise de PESB [vathe.folle] est aussl une crise de fa
politique agricole commune (PAC) de PUE: Seul un tournant fon- .
damental peut redonuer & la PAC sa crédibilité. C'est A cela que
doit étre utiisée la révision prévue prochainement de la politique
agricole de I'UE. Nous nous engageons en faveur d'une redéflni-.
tion du systente et des objectifs de la politique agricole commune.

Nous avons besoin d'une profection globale du consomma-
teur, basée sur des cyitéres élevés en terme de production et surla
transparence en'matiére de production alimentaire, de la commer-
clalisation jusqu’an consomenateur. {...) Nous voulons que les ani-
mawx soient élevés de manigre adéquate et qu'aussi dans Fagricul-
ture conventionnellg l'on produise en respectant l'environne-
ment et Ja nature. L'agriculture écologique et son potentiel écono-
migue doivent &tr¢ renforcés. La production de biens alimen-
taires sains doit étre profitable économiquement et offrir atx agri-
culteurs des perspectives avec des conditions justes en matidre de,
compétition. Lespace rural doit &tre mamtenu et aménagé
comme lleis de, travail, de vie, de temps libre et de récréation.

1l faut mettre un terme au sein de PUE & P'utilisation de ressour-
ces fiscales pour une politique agricole mal gérée, Le soutien
financier 2 Pagriculture doit au contraire étre lié an respect des cri-
teres de protection du consommateur, de Yenvironnement et des
animang. Dans Pensemble, les aides A Fagnculture doivent étre
mieits réparties en faveur du développement durable des espaces
ruraux. e cofinancement devrait étre & Pavenir un principe de
base dela PAC. (.3 |

Renforcer a protection de Fenvironnement et du cimat
_ . {-} La composante. écologique en matiére de politique fiscale .
dolt &tre substantiellement accrue daris 'Union européerme. A cet
effet, une harmonisation deg taxes sur I'éndtgis €5t nécessaire. (...}
Le SPD se prohonce pour giie l'eﬂsgtea_'&[gw"r@gipﬁs‘sem plelne-

' fiteft leurs engagements dans II*:T dadre dul rotocole de Kyoto, (...)
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4, g rantlr Ia sécurité intérieure T
QU sommes d'avis que la sécurité peut étre mjeux garan-
’e< tsem Y d’jine Europe dlargie qu'en faisant cavalier seul (]
' C'ést potimuol le SPD demande
~S(i& 01t renforcé Europol dans Pesprit d'une police europée -
ne opérationnelle, dofée de compéténces exécutives sur le modg-
le de POffice fédéral de la police criminelle (Bundesknmmalamt}
— que soit mis en place un parquet européen chargé d’assurerle
suivi de la coopération entre les services nationaux de répresslon
_ et de suivre Pactivité d’Buropol § o '
- que soit créée une police européenne des frontidres chargée
d'assurer ame protection efficace dés futures frontidres extérien-
+ tes de PUE contre fe ctime organisé ef I'immigration fllégale ;-
| _—quene soient levés les contréles aux frontleres avec les futurs,
| Etafs membres que lorsque le niveau de sécurité correspondra
{ aux critéres de PUE;
{  —que soit développée la  coopération jﬁdiclame dans le domal-
|
i

ne pénal y compris Fharmonisation des peines en cas de délits
interhationaux et tramsfrontaliers ; 5.
~ que Soit accordéé chaque citoyéh et citoyenne le droit de fal-
|, re appel devant’ la Cour européenne de justice des actes accom-,
plis par Europal’ g .
I . ~que soit! garanti dans ce domame touchant aux droats
! ‘fondamentaux, un plein contréle parlementalre par le Parlement
' européen.l . ‘ .
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5.-Renforcer les droits des citoyens
Lapolitique européenne doit &tre une politique avec et pour les
citoyens et citoyennes de PUnion. Leurs-droits doivent étre’au
‘coeur de tous lgs efforts d’intégration politique. ...} Compte tenu,
. desdifférentes traditions constitutiornelles nationales et des diffé-
rentes conceptlons des droits fondamentaux, la Charte des droits
.fondamentaux est une contribirthion importante 4 I'dentification,
*des cltoyens et citoyennes au sein de I'Union européenne. .
Les sociaux-démocrates européens ont Imposé que les droits
soclaux et économiques sojent traités dans la charte de manitre
. aussi importante que les libertés fondamentales et les droits
civigues (...)
Pour le SPD, il importe gue : !
- I'Europe cortime communauté de valeurs assure non seule-
ment les libertés fondamentales, les droits civigues et Pégalité,
+ mais veille & ce que les personnes en situation difficile solent trai-
« tées en fanction de leurs capacités comme membre A part entidre
. de la saciété européenne. Pour cela, il faut leur donner la possibili-
- té de participer 4 la vie économique et sociale, et créer les condi-
 tions €conomiques poyur pouveir mener une ex[stenc,e digne
.y o+~ la-Charte des droits fondamentaux soit intégrée aux u;gltés .
‘ emopégps,gtgq’eﬂegcqmelf gingl une obligation:fuytdique; .«
» sr.aptes-Fintégration de la charte dans 1és fraitdshildfaut ouvrld:
aux gitoyens et citoyennes de I'UE la possibilité de porter plainte
+ devant Ja Cour europdenne de justice, quand ils jugent que leurs
droits sont menacés par les instances de FUE. (..}
11 importe enfin pour le SPD que I'élaboration de la Charte des:
drolts fondamentaux soit le début d’'une discussion sur une Cons-
& titution européenne. La charte doit servir de préambule A 1a futu-
+ re Constitution de manigre que les valeurs de l’Umon soent ren-
dies visihles.



.6, Mettre en p!ace la politigue étrangére

et de sécurité ~

Une politique étrangzre et de sécurité commune de PUE éncou
rage Fintégration européenne et yenforce la capacité d’action de
I’Union, (...} Le renforcement du rdle des Européens au sein de
IAllianice et celui du rdle que I'UE joue en matidre de politique de
sécurité repforcera également POTAN. Le partenariat; transatianti-
quee reste fe forrdement de notre sécunté én Edrope, ., L'intégra=

+ ' tionndela Russie aux structures européennes de sécurité estlacon-

dition de la stabilité et de la sécurité dans Fespace euro-atlanti-

L ~ques ..} Union doit étre capable d’agir pour assumet ses respon--
sabilités en matidre de stabilité et de sécurité dans Pespace euro-
atlantique, ¢t au-del. Le développement de la politique euro-

. péenne extérieure ¢t de sécurité commune. (PESC):doit &tre I'in

i .des thémes de la prochaine conférence. mtergouvemementale A
: ‘moyen terme, il faut s'efforcer datteindre 1né communautarlsa-

| tion de ce domaine pohuque "

- Le SPD se.prononce pour'que I'Union européenné,développe,.
avec Ia PESC, un concept global de sécunté, qui prend en compte

{ 1es éléments politiques; rnilitairés, économiques, sociaix et écola-

, Biques, qui regroupe les, politiques européennes étrangére, de

I, sécunté, de defense et de développement, ¢t qui renforce notre.
capamté de prévenrlon des conflits. ..} A I'avénir, P'UE pourra de |
sa propre initiatve intervenir militairement dans la gestion des cri*

. ses lorsque ¥ OTAN n'interviendra pas én tant qu entlté R

7. Etre a Ia hauteur de la responsabllité “

. '

globale.de I'Europe : :

8. Umr I Europe
i 1l'y a plus de trente ans, Willy Brandt a jeté les bases, avec sa
politique 4 FEst, de la fin de la séparation de notre continent, -
, Aujourd’hui, Je SPD est investi de la mission d’achever son ceuvre |
historique par intégration des pays du céntre et de 'est de PEuro-
pe dans PUE. L’élargissement' de I'UE serg, pour les candidats &
.. Padhésion comine pour les actuels Etats membres, un gain politi-
que et économique, (...} Elle apportera également des avantages
Jmportants en matidre de Jutte contre ke crime organisé internatio-
.. hal et de-protection contre I'mmigration 1Régale, (,.)
L’UE est ptéte pour les nouvelles adhésions, (..) 1t appartient
désermals aux pays candidats de continuer leurs préparations
+ d’adhéston de manitre 4 saisir Ja chance qui leur est offerte. (...},
Dans certains secteurs délicats comme agricuiture, les trans-
ports, la protection de lenvironnement, des délais de transition
.. seront inévitables jusqu’a Papplication compléte de la législation
+ guropéenne. Des risques hmportants peuvent naitre également du
grand décalage entre les salaires et les niveaux de vie des anciens
et des NOUYEAUX pays membres. Clest pounquoi comme dans les
- précédents largissements de PUniop, il convient d’appliquer des
- périodes trahsitoires dans le domaine de la libre circulation des

Il



travaﬂleurs et dans des domames sensibles de Yéconomie' des
services. () v .

fe SPDse prononce en particulier pour :

- que les négociations d’adhésion, soient menées aussi rapide-
ment et soigneusement que possible afin que les-pays les plus, |
avancés puissent participer aux prochaines élections européen-

,nesen 2004 :

T-gue des clé]als de transition d'une durée de sept ans soient
décidés dans les domaines particulidrement sensibles de la libre
circulation des.iravailleurs et des services notamment (..} ;

- que des solutions adéquates soient trouvées dans les temps ,
aux problémes particullers auxquels sont confiontées les régions
frontaliéres, afin de les réndre plus concurrentielles et de promou-
voir leur atu'ait- économique. {...) - .

| .
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9. Répartition cla|re des taches :
La répartition’des taches entre YUnion européenne et ses Etats
membres, héritée de I'Histoire, ne répond plus aux exigences du
XXI siacle.:Les Etats-membres — et, en Allemagne, également.les
Lander et les communes — ont perdu au fur et & mesure de ce pro-

. cessus une bonne part de Jeur marge ¢'initiagive politique, alors

que, dans beaucoup de domaines, des décsions adaptées powr-
ralent &tre mieux prises A leur niveau, En revanche, I'Union euro-
péermne ne dispose toujours pas des compétences qui lui seraient
nécessaires pour garantir ses intéréts au niveau international ou .

- pour;assurer sa sécurité intérieure.

Le systéme actuel de répartition des taches manque de claité et

. de transparence. Clest pourquoi il est souvent difficile de détermi-

+ , per quel niveau politique prend telle décisicn, dés lors que celie-c
. est susceptible d'influer directement sur la vie des citoyens. (...)

i

- Clest ponrquot le SPD apprécie icique le gouvemement fédéral
. ait réussi A Nice & persuader ses partenaires de la nécessité de pro-.

- -géderyJors d’'une nouvelle conférence mtergouvemementale en
20;04,[ 2 une répartition plus exacte, dans le respect du principe de
. subsidiarité, des compétences entre 'UE et ses Etats membres, Le

« ¢itoyen doit pouvoir.distinguer clairement qui est responsable de

Lo

quella politique. Au-deld, il faut trouver des processus de déci-
sjons clairs et transparents entre Ja Commission européenne, Je

+, conseil et le Parlement européen, qui solent compréhen51bles par

H

e pltoyen

Aussi, le SPD, demande, dans le respect du prmc;pe de proximi-
14 et de-solidarité entre les Etats membres de I'UE: .

- que soit déhmitée, d2 facon compréhensible, la responsabilité
pohtique de I'UE et celle des Etats membres, grice 3 une répaxti-
tion claire des tiches. Le droit de transférer de nouvelles compé-

* tences A I'UE doil rester au niveau des Etats-membres. La réparti-

. tlon des tiches entre le gouvemement fédéral, les Linder et e

_CcOmITIes est et reste une questlon de pohthue intérieure ;
~ que des mesures soient prises contre le transfert msxdleux de
compétences an niveay eurcpéen. Les compétences transversa-
les, en mati¢re de marché intérieur ou de régles de Ja concurrence
par exemple, ne doivent-pas conduire & priver les Etats de Ieurs
Lponsabihtés ¢t les vider de leur substance ; . - 2
que l'on retransfére au niveau national les tAches qui peuvent
eﬁ-e,accomphes de manitre plus adaptée par les Ftats membres,
s le respeet du pringipe de subisidiaritd; tanwgue c¢la ne consti+

1:} l&pis unl Tsque pour le marché intérieur. Cela conceme pam::u-
¢ lizrement les compétences de YUnion en matigre de politique agri-

3

cole et structurelle, afin que les Etats-membres aient d’avantage
de marge de manceyvre powr mengr une politique régionale et
structurelle ; autonome; @ -

— que les Etats membres gardent Ieurs capacités de s'organiser
pour assurer les missions de services publics ;

- que la capacité d'action de I'UE dans les domaines de la politi-
gue dtrangére et de sécurlté, de la séeurité intérieure et de Pimmi-
gration soit renforcée grice 2 une communautarisation approfon-
die; dans la mesure ol chaque pays membre pris isolément est de
moins en moins en position de faire valolr ses intéréts internatio-
naux de maniére efticace ;

"~ que la fransparence des voies décisionnaires au niveau euro-
péen soit renforcée par le remodelage de la Commission €n un
organe exécutif européen fort, par le renforcement des droits du

* + Parlement européen, en élarglssant ses pouvoirs de codécision et
<~ ] i demnant Ja pleine compétence budgétaire, par |2 transfor-

Wmat[\onidl.}cqnseﬂ [des munistres] en une Chambre européenne

des Etats-a potd.du Parlement européen].



' 10. Orgahiser Iavenir de J'Europe

de fagon démocratique

' Personne ne savalt il y a dlx ans comment serait 'Europe
Qaujourd’hui, Persorme ne sait aujourd’hui comment sera I'Buro-
pe dans dix ans, Mais aujourd’hui comme hier, il y a une certitu-
de: 1 futur de l’Eumpe Tepose dans les mains de ses citoyennes

‘etde sesé cn:oyens. Clest powrquoi nous voulons, de manidre enga-
‘gée, vombattre pour un bon avenir dé 'Europe. {..}

"Nous devons d'avantage 1éfiéchir dans quelles stnictures et -
dans quel contexte constitutionnel les problémes du futur peu-
vent &tre lé mieux résolus. (...)Le Patil somal-démocrate d’A]lema-
gne va g'engager pour qu'il y art un débat pub]ic en Allemagne et
en Europe sur les objectifs polinques de 'Union européenne, sur

-les strugtures et les mécanismes cle décisions. . .

Nous voulons : '
— &tre associés pleinement au renforcement ¢t A la discusswn

© dirles fondements constitutionnels, dans les Parlements natfo- -

nayx et au Parlement enropéen, dans un espnt de véritable parle-

_mentarisation ;

~1ntégrer dux traités la Charte des droits fondamentaux et
accompln: ainsi un nouveau pas vers une Constitution

européenne ;-

- créer un systéi'ne ewropéen de répartmon des pouvoirs entre
le Paxlement européen, Je consgil et la Commission qu réponde

. aux principes de Jégitimité démocratique, d'efficacité et de traps-

parence;

- une 51mphﬁcaﬂon et une démocratisation des traités et des
procédures de décision ;

- une.répartition clau'e des tﬁches entre I'Union européenne,
les Etats membres, les Lander et les communes ;

- que solent jetées les bases dune politique étrarlgére efﬁcace
de I'Union ewropéenne. {i..} foa
¢ Concemant Yavenir de ’Europe, nous sommes confiants que :

- dansdix ans, nous vivions dans wne Europe qul seraplus gran-
de'qu'aujourd’hui et plus intégrée ;

— dans dix ans, nous vivrons dans une E.urope qul aura une cons-
titution ; - -

—dans dix ans, nous ¥ivions dans une Europe gqui aura une

. monnaie ;

- dans dix ans, nous vivrons dans.une Europe avec des valeurs.
communes et avec des langues et des cultures trés diverses.

Traduction « Le Monde »



