ossier

Multinationales

Droits de I'Homme mis a nus

Affranchies des frontiéres et des
lois, les entreprises multinatio-
nales usent d’un pouvoir toujours
crgissant. Les Etats rechignent &
tisser des filets de justice les
contraignant a respecter les
droits de FHomme,

iimanie. Des milliers de pelsonnes,

hommes, femmes et enfants, sont
contraints de travailler d’arrache-pied
pour construire les infrastracrures néces-
saires A la rmse en place du gazoduc de
Yadana. Propriétaires; Total, Unocal et la
compagnie pétrolitre birmane Moge. Ay
cours des travaux, les drogs de U'Homwme
sont violés de différentes fagons: travail
forcé, déplacements de populations, tor-
tures, viols, exécutions extra-judiciaires’

"Le respect des droits de I'Homme

ne peut étre amélioré globalement

que par une réglementation

{nfernationale contraignante

des activités des multinationales.”

Qui est coupable? JTuridiquement, person-
ne, ou presque La Birmanie peut, dans le
meitleur des cas, étre désignée coupabie
de violation de ses engagements interna-
tionaux en matidre de choits dagdle Homme
Aucun organe internatiorﬂ’est par
contie habilité 2 la contraindre i rendre
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justice et, & I"heure actuelle, aucune ins-
tance mternationale ne se déclarera com-
pétente pour juger un tel cas. L'Etat
birman n'est pourtant pas le seul acteur
unpliqué dans cette affaire: les sociétés
péirolieres occidentales profitent elles
aussi de cette situation et, dans le cag pré-
sent, ont d’alleurs admis avoir connais-
sance de travail foreé.

La majonté des violations de droits de
I'Homme commises par ou avec la com-

plicité des sociétés transnationales se ter-

mine dans une 1impasse juridique similaire.
La doctring dominante veut en effet que
les Etats soient les seuls sujets de droit
international. Tous les autres acteurs, dont
les entreprises, sont uniquement soumis
aux différentes 1égislations nationales.

Business politique ...

A I’heme de 12 mondialisation, le systéme
de protection des droiis de 1"'Homme issu
de Ia seconde guerre mondiale pose de
nouveaux problemes En effet, le paysage
international, dominé par la doctrine néo-
libérale, voit d'un ¢6té la montée en puis-
sance des entreprises globales et, de
I'avtre, la désagrégation piogresstve de
I’Btat. Ce dernier se défait de certaines
prérogatives et laisse progressivement au
secteur privé le soin d’assurer I"éducation,
la santé ou l'accés aux biens publics
(comme Yesmn).

A elles seules, les cing plus grandes multi-
nationales réalisent un chiffre d’affaires
deux. fois supérieur aux revenus des 100
Etats les plus pauvres réunis’, Cette puis-
sance économique leur confdre un pouvoir
politique important. Et elles savent en
jouer! Financement de paitis, soutien d’as-
sociations défendant leurs intéréts, déve-
loppement de contacts privilégiés avec le
monde politique, pots de vin, négociation
d’avantages fiscaux, mise en concuirence
des Etats, autant de pratiques utilisées
pour asseoir leurs intéréts économiques et
appuyer la déréglementation ambiante.

La planéte compte prés de 800 zones
franches, dont une grande partie offre aux
entreprises une législation sociale au rabais
et moult avantages fiscaux. De plus, non

contentes de voit tomber les normes
sociales existantes, les sociétés transnatio-
nales paiticipent activement au gel de toute
&volution du droit allant contre leurs inté-
réts & court terme, Ainsi, lors des ptépara~
tifs du protocole de Kyoto de décembre
1997°, ['association Global Climate
Coalition, qui compte parmi ses membres
les sociétés Ford, General Motors, Mobil
ou Union. Carbide, a lancé une campagne
publicitaire de 13 millions de dollars US
pour empécher la 1églementation des émis-
sions de gaz i effet de serre’.

... sans responsabilité

Toutes puissantes e matiére économique,
capables de lever des boucliers politigues,
les sociétés transnationales parviennent
poutant A disparaflre lorsque cela les
arrange. Elles jouissent en effet d’une
nature juridique flexible. "Méme si
chaque filiale est en principe assufettie
aux réglementations de son pays d'im-
plantation, la société transnationale en
tant que telle n'est pleinement respon-
sable devant aucun pays. Le champ
d'activité mondial des socidiés transna-
tionales n'est pas assorti d'un sysiéme
mondial cohérent de responsabilisation

des sociélds"s,

Constatant la montée en puissance des
entreprises globales, et Jeur habileté gran-
dissante i passer entie les filets de la jus-
tice, la juriste indienne Ratna Kapur ticait,
en 1990 déja, la conclusion suvivante:
"Puisque les entreprises multinationales
ont désermais les carcctéristigues des
Etats, elles devraient étre soumlises aux
obligations en matidre de droits de
I"Homme. Elles sont devenues des acteurs
puissants, pouvand causer des dommages.
Les droits de U'Homine, créés pour proté-
ger chacun des abus de pouvoir commis
par UEtat, ne doivent pas étre castrés
parce que ce pouvoir a désormais changé
de mains{"

Refonder les droits de
FHomme?

On assiste heuteusement & Ia mobilisation
d'un mouvement visant A faire respecter
les droits de 'Homme par les entreprises
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Le “droit mou" des codes de conduite multilatéraux

Les tentatjves de fonder ia responsa-
bilité juridique internationale des
entreprises en matiére de droits de
PHomme ont abouti 2 un “droit
mou”, c'est-a-dire & de simples codes
de conduite recommandant aux
entreprises transnationales de respec-
ter certaines normes. Ces instruments
impliquent une responsabilité moraie
mais n'ont aucun effet contraignant.
lls ont pour avantage de “"formuler
des attentes que les gouvernements
considérent coflectivement comme
justifiées  quant & la pratique des
sociétés transnationales™.

En 1974, te Conseil économigue et
social des Nations Unies a mis sur
pled une commission des sociéiés
transnationales. Trois ans plus tard,
cette commission langait un groupe
de travail ¢chargé de faire des pro-
positions pour réglementer au
niveau international fes activités des
entreprises transnationates. Mais les
travaux n'aboutirent a aucun
consensus politique et le projet
tomba définitivement & l'eau en
1992, avec la fermeture du Centre
des Nations Unies sur les entreprises
transnationales Une fermeture due
aux pressions des Etas-Unis et
d'autres pays industrialisés.

En 1976, I'Organisation pour la
Coopération et le Développement
Economique - le club des pays indus-
triafisés - adoptait & son tour des
"Principes directeurs de 'OCDE & I'in-

tention des entreprises multinatio-
nalas", révisés en juin 2000, Les gou-
vernements de "OCDE y recomman-
dent aux entreprises de respecter ces
principes partout ol elles sont pré-
sentes Rédigés de maniére vague, ik
couvrent notamment des aspects de
développement durable et de droits
de I'Homme. Dans chagque pays
mambre, des points de contact natio-
naux sont assigneés powr la promotion
de ces principes et pour “contribuer a
Ia résclution des guestions soufevées
par leur mise en ceuvre”; ils peuvent
&tre sollicités par les syndicats, les
milieux d‘affaire, les ONG ou le
public.

ta "Déclaration tripartite sur les
entreprises muitinationales et la poli-
tique sociale” a été adoptée par I'OIT
en 1977 en réaction 3 ure recom-
mandation du groupe des 77 — dub
des pays en développement - et des
représentants des travailleurs appe-
lant a l'adoption d'une convention
sur les entreprises multinationales.
Cette déclaration est destinée & inci-
ter les membres de ¥OIT — gouverne-
ments, représentants des travailleurs
et des employeurs - ainst gue les mui-
tinationales & encourager le progrés
social. Elle fait notamment référence
4 la déclaration universelle des droits
de I'Homme, & la constitution de
I'OIT et a ses principales conventions.
SI cette déclaration n'a aucun effet
obligatoire, le BIT a cependant mis
sur pied une procédure d’examen des

Comment :imposer le respect des droits
de PHomme au secteur privé?

différends relatifs a son application.
Cette procédure peut étre ouverte
sur demande d’un gouvernement et,
dans certains cas, d'organisations
nationales des employeurs ou des
travailleurs.

En 1999, la Sous-Commission des
droits de {'Homme créait  son tour
un groupe de travall sur les
méthodes de travail et les activités
des sociétés transnationales. Celul-cl,
censé étudier les effets des activités
des sociétés transnationales sur la
jouissance des droits de #Homme et
chargé de formuler des recomman-
dations, s'est rapidement atteté & fa
rédaction de "principes relatifs au
comportement des sociétés en matié-
re de droits de I'Homme". La version
finale de ce texte devrait étre présen-
tée en mal 2001. Souhaitons que,
cette fois, les gouvernements affi-
chent une volonté politique suffisan-
te pour rendre ce texte contraignant!

L.C

Sur e Web:
ww.ocde.orgy
www.ilo.ory
www.unhchr.ch

Notas

13 Dereniment des Notions Unies it da Silvia Dattoy,
‘Fhe accountability of non-state uctors for human rghts
violtony the specrdd ease of Transnationad gorpord-
tons, Geneva, 1994, p 50
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ABB et Walt Disney responsables?

Port-au-Prince, Haiti. Dans la chaleur d'ateliers mal
ventilés, sombres et surpeuplés de I'entreprise Quality
Garments, des ouvriéres fabriquent des pyjamas pour
Walt Disney. Pour atteindre le salaire officiel minimal,
elles devraient coudre 200 pantalons de pyjama par jour.
Un objectif impossible & réaliser. Les droits syndicaux
n'existent pas. L'entreprise Walt Disney est-elle respon-
sable de la violation des droits de "'Homme envers les
couturiéres?

Fleuve Yangtsé, Chine. Prés de deux millions de per-
sonnes seront déplacées suite a la construction du barra-
ge des Trois Gorges. Ces déplacements posent déja
aujourd’hui de gros problémes, avec des cas de corrup-
tion, de détournements de fonds, d'abus de pouvoir, de
mésinformation. L'entreprise ABB est engagée dans ce
projet avec trois contrats s'élevant & 950 millions de

Pligd A" Crw

L.a présence de Shell au Nigeria souldve de hombrauses protestations
d’organisations de drolts de 'THomme.

francs. Est-ce-que ABB porte une part de responsabilité
en matiére de violation des droits de |'Homme?

Mine Grasherg, Papouasie occidentale. La gigan-
tesque mine d'or déverse chaque jour 120'000 tonnes de
déchets toxiques dans les fleuves environnants. La popu-
lation locale se défend contre I'empoisonnement de son
environnement. 2'000 soldats indonésiens stationnent
prés de la mine et ont déja commis plusieurs massacres
de personnes. La compagnie américaine exploitante
Freeport McMoRan est-elle responsable de la violation
des droits de 'Homme?

Repris et adapté de la brochure "Menschen-Rechte
Wirtschaft", Dokumentation 4/2000, Erkidrung von Bern,
septembre 2000.




tiansnationales. Ce mouvement travaille 3
recforcer la responsabihité "monale” des
entreprises et & melie en place des obh-
ganions [égales contiaignantes

... par des initiatives
volontaires

Dans son discours au World Economic
Foum de Davos en 1999, Kofi Annan
peéscritait  aux enhepuses 11dée du
"Global Compact®™ (pacte global),
“Nattendez pas que fous [es pays adoptent
des lows garantissant la hberté d’assoca-
ftont et le drout de négociation colfective:
d'ores et déji, vous pouvez assurer Iexer-
ctee de ces drols et libertés" Le "Global
compact” propose donc aux enfieprises
de tespecter les droits fondamentaux
contenus dans la Déclaration Umversclle
des Drouts de 'Homme el d'autres pun-
cipes  environnementaux. Malheuteu-
sement, PONU ne dispese d'aucun
movyen pour conlrdler la mise en ceuvie ot
le1espect de ce pacie Cette initiative sug-
gtte aingi que les entieprises peuvent
semullanément 1echercher le profit et éhe
de bonnes "citoyennes" sans y Etic
contraintes. Les elfets & lage échelle
assoctés A la natwe de I'écononie de mar-
ché lassent planer de gros douies sut
celle idée parce gu'elles aspuent &
maximiser lew piofit, les entreprises
cheichent 3 mimmiser les colits, sans
heaucoup d'égards pour les conséquences
st Vepvironnement ou le respect des
drowts de PHomme Comime ame a le

répéter Scott McNealy, [e ditectew de
Pentieprise améncaine Sun Miciosys-
tem, "3 I"avenn, la question seta "to have
lunck o1 o be hncl” (manger ou ue
dévor€)

Des campagnes de dénonciation des vio-
lations des drouts de 'Homme, comme la
cumpagne Clean Clothes, appellent jes
entrepuses A assumer leut 1esponsabilitd
soctale. au moyen notamment d’un code
de conduile assorti d’un systéme de
conlrple indépendiant. Ces campagnes
jouent un role cssentiel. En dénongant les
violattons flagrantes des dioits de
I'Homme au traval, en démontrant les
lacunes de ia protection et de la promo-
tion de ces dioits, en mobilsant les
consommatews el "opimon publique,
elles excicent une pression indispensable
sut les entreprises et su les décadews poli-
tigues pour gu'ils prennent leurs 1esponsa-
blitds ct remédient a ces problémes,
D’autee pait, i proposant un systéme de
contible indépendant, certanes initiatives
permettent, & leur écheile, Uamcroration
des condittons de vie des personnes diee-
lement touchées, Awnsi, grice au soulien
de la fondation STEP” — & laguelle pattici-
pe notamment Plister Meubles-, le synds-
cat pakistapas des ouviiers du taps esl
parvenu A doubler les salanes des laveus
et raseurs de tags

Mais I’ aibre ne doit pas cacher 1a farét! St
de telles campagnes ou labels peuvent
mener i des améliorations secloniclies, s

westent gar esseree linmtés: une campagne
de consommaten s ne fonelionne gue su
des entigpises visibles 1autre pait, de
telles campagnes néeessitent une action
sut Ta dutée, assotic de moyens mpor-
tants que peo d'organisations  peuvent
agsumet,  Laméhotation  clicctive ot
cunrable du respeel des dhoits de 'Homme
ne peul ére globalement alteinte que par
e réglementation interpationale
contrugnante des activités des multina-
tionalcs

... €n étendant la responsabili-
té de l'Etat?

Actuellement, un Bal pent &ue tenu pom
tesponsable de violations des dioits de
Pilomuie comimises pa une cnjrepise
uniguement 51l manque i prévens ces
violations fais cette esponsabriité 8 ai-
1éte généralenent A son Lenitolie: ainsy,
l4 Swisse ne sert pas mguiclée pour des
violattons des dioits de llomme com-
MMSCS Par une cirieprise suisse i 'éran-
ger. Un nombe credssant de mouvements
des diods de Fllemme, de protection de
Penvirontgmient et de selidarié cheiche i
étendie celie responsabdité au-deld des
frontiéies patonales  Clest e cus aux
Ftats-Ums, au Canada, en Grande
Bictagne et en Austtahe Lew but, pet-
methie de powrswivie juiidiguement une
entiepise dans son pays dotigme

Anst, gifce au soutien de VONG Lah
Raght Iternational (Washington DC,
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Le Parlement européen pour un contrdle des sociétés européennes!

En janvier 1999, le Parlement européen a adopté
une résolution appelant la commission européenne
a établir un code de conduite qui régisse les opéra-
tions des entreprises européennes dans les pays en
développement. Ce code doit reprendre les normes
fondamentales en matiére de protection des droits
de I'Homme, des droits des travailleurs et de 'envi-
ronnement. Sans appeler a un code contraignant, le
Parlement européen propose plusieurs pistes.

Mz création d’un observatoire européen - formé
d’experts indépendants- chargé de promouvoir I'ap-
plication du code, d'identifier les meilleures pra-
tiques ou de recevoir des plaintes;

2)Ia nomination de rapporteurs spéciaux au sein du
pariement européen, ainsi que I'organisation d'au-
ditions publiques examinant des cas de viclations
des droits de I'Homme par des entreprises euro-
péennes’;

3)il invite fa commission & mettre sur pied, pour les

chés publics, un systéme d’incitation dans le domai-
ne fiscal, I'accés a Faide financiére, etc.;

4)il invite la commission & mettre en place une légis-
lation permettant de poursuivre les multinationales
devant les tribunaux européens;

S}l recommande que I'Union européenne renforce
fes accords internationaux existants et s'‘engage
pour la mise en place de mécanismes de surveillan-
ce et de mise en oeuvre efficaces de ces derniers.

Cette résolution, trés progressiste, n’a malheureuse-
ment aucun effet contraignant, La commission euro-
péenne n'a en effet aucune obligation de la metire
en ceuvre.

LC
Sur le Web:
www.europarl.eu.int
Nate:

1y Le 22 nevembra 2000, le conud de coupération ot dévelogpement gu Parlement suro-
péen o imvité Nestlé et Aduebas ainst que des teprésentants "ONG b s"exprimer «ur le

comporiemeit des deux multmationades N Mesthé, m Adidas e se sont présentées 3
I"auchience

LAY
1

entreprises qui se conforment aux normes des mar-

i

USA}, des citoyens birmans ont pu dépo-
ser plamte en 1996 conue des exactions
commises au cours de la constiuction du
gazoduc bivman de Yadana, Ces actions
en justice ont ét¢ intenlées i [os Angeles
en verlu d'une o de 1793, "I'Aliens
action lor tot", (i avtorise des plai-
gnants Ehangers & inlenter des procé-
dues pour violations des dioits de
I'Homme. C'étatt 1a premiéie fois qu'une
cour améiicane déclatail avor autonté
pour mstruire un ¢as de violation du drout
international des droats de I"Homme par
une entieprise. Senle 'action conire
Unecal a é1¢ 1egue. Le hiibunal s’est en
clict décluré incompétent pouwt mstinire
le procés contic Total, qui n’a ricn 2
ey | claindic car (rangaise! T.affaire est

5"|’L actucllement en appel. Mais il est d’ores
ro| et déji établi que "Unocal vavait que les

e | multawes forgaient les villugeois & tra-
| vaitler ot gue des vitlages entiers avarent

¢t déplacés au béndfice du projer™,

My Y
FeTighE e

Fheto LK Photo

De nombreuses multinationales profitent de I'ouverture &conomlque de la Birmanie
pour s'y installer {voir le cas de Triumph p.14) malgré la dictature militaire. Vers une responsabilité
juridique internationale des

entreprises

Jusqu’d présent, les tentatives cherchant i
fonder 1a responsabilité juiidique intewna-
tionale des entrepiises en matidie de
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droits de I"'Homme sc sont soldées par
I'4diction d’un "droil mou"; des codes de
conduite attiibuant aux sociétés transna-
tionales une tesponsabilité morale sans
effel qundique obligaioiie (voir encadré
Le Mdroit mon® des codes de condutte
mrtitilatérann),

Pow tenforcer ce drout, un nombre crois-
sant de spéeialistes de dioit international,
& organisations non-gouvernementales et
de syndicats s’unissent pow dénoncer et
combler les lacunes du systéme de pro-
tection des droits de I'Homme. Les uns
cheichent & conféier une responsabilité
ditecte aux entreprises transnalionalcs
poui la protection et Ja promotion des
dioits de I'Homme’ en proposant de nou-
velles intcipiétations du drost. Les auties
cheichent 3 uiliser toutes les woies de
dioit qui puissent améhorer la junspro-
dence: les tribunaux nationaux, les comi-
tés céés confoimément aux pactes et
convention des dious de I'Homme, les
cours régionales, comme la Cow euro-
péenne des droits de I"'Homme, Les cam-
pagnes de pression lancées par la sociéte
civile proposent, elles, de nouveaux
mécanismes peimeltant de contidler et
de sanctionner les entieprises violant les
dioits fondamentaux {voir encadrés sur
Le Patlement ewropéen et Un observator-
re potir les multinationales?)

Le dioit & la vie, la libewd dexpression et
de mouvement, I'interdiction de 1’escla-
vage, sont tous des droits contenus dans
la Chaiie des droits de I'Homme

Ihstouquement, 1ls ont ét¢ forgés en
paallele au concept de souveraineté
nationale, afin de limiter Pautorité de
1"Etat envels ses citoyens, A 'hewe de 1a
mondiahisation, ces diois ne deviaient
pas protéger les citoyens umquement
contie 'action de 1'Etat, mais également
contic celle des sociétés transnationales,
§1 leuis 1investissemenis peuvent étre
bénéfiques aux parties concernées — com-
munautés locales, employés, clients, on
actionnaites -, ils doivent par contre &tre
soumis, par un accord mternational, an
1espect et a la promotion des dieits de
I'Homme et de I'environncment Atlors
seulement, chacun powra cffectivement
se prévaloir de tous les droits et de

Un observatoire pour les multinationales

et les droits de 'Homme en Suisse?

la nouvelle Constitution fédérale
engage explicitement la Suisse a
mener une politique extérieure qui
contribue au respect des droits de
I'Homme. Cette directive inclut
notamment {a politique écono-
migue extérieure. Ses divers instru-
ments, comme la garantie contre
fes risques & I'exportation (GRE), la
dipiomatie économique ou l'attri-
bution de marchés publics, doivent
auss) contribuer & promouvoir les
droits de 'Homme.

Conformément a la lot sur les mar-
chés publics, la Confédération n'at-
tribue d'affaires qu'aux entreprises
gul, en Suisse, respectent les régle-
ments concernant fa protection du
travail et la parité des salaires. De
telles régles pourraient également
s'appliquer au respect des droits de
['Homme! La Déclaration de Berne
demande que la Confédération
n'accorde plus de marchés pubdics,
de GRE et d'assistance diploma-
tique aux entreprises qui violent
systématiquement les droits de
['Homme & {'étranger

Suvant le modéle proposé par un
groupe de travail norvégien,
réunissant le gouvernement, las

milieux économiques, des syndi-
cats, des organisations de défense
des droits de 'Homme et des insti-
tuts de recherche, 1l serait possible
de mettre en place un observatoire
sur te respect des droits de
I'Homme par les entreprises suisses
4 I'&tranger. Ce dernier serait
notamment habilité & recevoir des
plaintes concernant des violations
des droits de I'Homme par une
entreprise et devrait, le cas
échéant, établir un rapport et
adresser des recommandations aux
entreprises et institutions gouver-
nementales concernées, Cet orga-
ne pourrait également conseiller
les secteurs économiques prives
dans I'élaboration de codes de
conduite.

l‘observateire pourrait en ottre
exiger que des entreprises violant
les droits de 'Homme ne puissent
plus obtenir de soutien de I'Etat,
qu’ll s'agisse de GRE, de mandats
publics ou de participation aux mis-
sions diplomatiques.

Repris et adapté de la brochure
"pdenschen-Rechte Wirtschaft',
Dokumentation 4(2000, Erkig-rung
von Bern, septembre 2000,

toutes les libertés proclamés dans la pré-
sente Déclaration, sans distinction auciu-
ne, notamment de race, de couleur, de
sexe, de langue, de religion, d'opmion
politique ou de toute autre opinion, d'ort-
gine nationale ou soctale, de fortune, de
naissance ou de toute autre situation """

Larer Cataldh, Déclaration de Berne

Nates:

13 Rapporl (" utammation n® 1854, Ansemblée nationale
[ranguse, 1999,
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2) Business Responsablity fur Sustnahle Development,
Puter Llng TINIRISLY, 2000
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1} Dherty Ann, Les Transnationales et Jeurs groapes de
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3) Rapport du scerétre général, Sous-Commisaien des
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{EAC I A/ Sub2A 199661 2), (rara 72,
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