L’expérience du budget participatif
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U Brésll, Ihistoire de F'élabo-
A ration et de 'exécution des
budgets publics est celle de
graves déformations lides ala

.. concentration du pouveir, au gas-

pillage des ressources, au clienté-
lisme- politique et & 1a carruption.
Pendant des décennies, des taux
dinflation trés élevés ont égale-
ment contribué & transformer les
budgets en simples fictlons impos-
sibles & contrdler par les citoyens
et méme par des gouvernements
qui Wont jJamais réussi & adminis-
trer et & prévolr recettes et
dépenses. Au cours de ces der-
nidres années, V'infiation a été rela-
tivement faible, mais les scandales
résultant de la mauvaise affecta-
tion des ressources et de l'ab-
sence de contréle populaire n'ont
pas cessd pour autant.

A Porto Alegre, capitale de I'Etat
de Rio Granda do Sul, lé cours de
Phistoire a changé dans ce
g:lomaine : en 1989, la municipalité
diue I'année précédente créa un
systéme innovant et révolution-
naire de formulation et d’accom-
pagnement du budget municipal,
appelé budget participatif. C'était
la pldce maitresse d'une série de
mesures visant & créer ou & renfor-
cer des structures de participation
et de déllbération pour la gestion
publique du budget et des poli-
tiques sectorielles, ‘et pour Iélec-
tion des directeurs et des
conselllers  &éducatifs dans le
réseau des établissements sco-
laires municlpaux. Dans le budget
participatif, ce ne sont pas les
techniciens ou les dirigeants qui
tranchent : ¢'est 1a population elle-
méme qui, au travers d'un méca-
nisme maintenant bien rodé de
débats, de consuitations et de
décisions, définit le montant des
recettes ot des engagements
financiers, déclde ol seront effec-
tués les investissements et selon
quelles priorités.

Contrairement & ce que VOu-
dralent laisser crolre certains tech-
nocrates, la particlpation populaire
a favorisé Vefficacité de la
dépense publique, et, en dix- ans,
les projets décidés dans ce cadre
ont entrainé des investissements
de plus de 700 millions de doilars.
Selon les annbes, ces investisse-
ments ont représenté entre 15 %
ot 25 % des rentrées fiscales, le
reste étant utilisé pour les salaires
des fonctionnalres et I'entretien de
}a machine administrative, Au fil de
ia décennie écoulée, ce sont les
travaux d'assainissement qul ont
&té prioritairement retenus. Aujour-
d'hui, pratiqusment tous les foyers
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ont accds a I'eau potable et, de
1989 & 1997, la fraction de la
-population bénéficiant du tout-a-
Pégout est passée de 46 % a
74 %. Des progrés comparables
ont &té enregistrés dans Féclairage
public, la voirie, le logement, a
santé et Péducation.

Un raplde bilan du budget parti-
cipatif ne psut cependant pas se
résumer a des pourcentages. |l est
tout aussi important d’avolr montré
que la gestion démocratique et
transparente des ressources est I8
meilleur moyen d’éviter la corrup-

tion et les malversations. De
méme, la preuve a été apportée
que les mécanismes: pratiques de

participation - méme g'ils ne tou- -

chent encore qu’une petite partie
de fa population — et 'engagement
des autorités municipales & faire ce
que les habitants ont décidé jouent
un réle fondamental pour briser les
barrigres bureaucratiques entre la
société et I'Etat, et pour construire
une citoyenneté active et mobili-
sée.

Nul ne prétend qu'll s’agisse
d'un systdme parfait et acheve.

Bien au contraire, il pose des pro-
bldmes et recéle des vices qui
appellent une vigilance constante
et exigent une évaluation et des
améliorations permanentes. Méme
si, dans sa courte histoire, It a
acquis le statut de référence natio-
nale et internaticnale, le budget
participatif ne saurait étre trans-
posé de manigre automatique
d'une réalité dans une autre. Il
reste, et c'est sans doute ce qui
compte le plus, qu'a Porto Alegre
les habitants sont au fait des
affalres publiques, qu'ils décident
sur elles, devenant ainsi chaque
jour davantage des acteurs de leur
propre avenir.




