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Martin FINKEN,
Consultant Inllbponllant

« LA DESIGNATION DE L’EXECUTIF
MUNICIPAL PAR L’ETAT EST UNE
ENTRAVE A LA DEMOCRATIE LOCALE »

Martin Finken est né a Douala le 12 février 1952. Il décroche le BAC C en 1972, le diplome d’ingénieur de concep-
tion a I’Ecole Supérieure Polytechnique de Yaoundé en 1978 et le diplome en Economie et Développement a I’Ins-
titut International d’Administration Publique de Paris en 1985.

D’aoiit 1978 a décembre 1996, il est en service au Fonds Spécial d’Equipement et d’Intervention Intercommunale
(FEICOM) dont il démissionnera alors qu’il occupait la fonction de Directeur des Etudes et des Programmes. De
février 1997 a juillet 2010, il devient Consultant permanent au Partenariat pour le Développement Municipal (PDM),
Afrique de I’Ouest et Centrale. Il quitte cet organisme alors qu’il officie en qualité de Conseiller Principal Chargé
de la Coordination Opérationnelle. Depuis aoiit 2010, il est Consultant Indépendant.

Parallélement a ce parcours professionnel a rebondissements, Martin Finken s’est illustré par la publication en
1996 de I’ouvrage Communes et gestion municipale au Cameroun. En 2002, il publie avec Daniel Latouche I’ou-
vrage intitulé Décentralisation, acteurs locaux et services sociaux en Afrique de I’Ouest et du Centre aux Editions
PDM. En 2006, il contribue par des articles, au Manuel « Patrimoine Culturel et Développement Local, Guide a I’at-
tention des collectivités locales africaines, Convention France UNESCO ». En 2011, il publie ’ouvrage de réfe-
rence, Gouvernance Communale en Afrique et au Cameroun, L’Harmattan, 324 p.

Au total, c’est un homme pétri d’expérience et qui a réussi le tour de force de théoriser sa pratique que nous avons
rencontré pour livrer ses réflexions et proposer des voies de solutions sur les questions liées a la décentralisation, a
la gouvernance locale et a la gestion municipale. Pour lui, c’est la démocratie locale qui doit étre magnifiée dans la
dynamique de la gouvernance locale. Et pour reprendre Charles Alexis de Tocqueville que notre invité cite en épi-
graphe a son tout récent ouvrage sur « Gouvernance Communale en Afrique et au Cameroun », « Otez la force et
lindépendance de la Commune, vous n’y trouverez jamais que des administrés et point de citoyens » (De la démo-
cratie en Amérique, 1835).

ECOVOX : Que faut-il entendre par gouvernance et
comment la distinguer des notions voisines de gestion
et de management ?

les notions de gestion et de management, la gouvernance
publique a étendu la notion de gouvernement en posant le
principe d’une approche plus participative et horizontale
de la décision publique, avec une plus grande implication
Martin Finken : La notion de gouvernance est née dans le  des acteurs non étatiques.
monde de l'entreprise ou elle est venue étendre les théema-
tiques de management et de gestion. La gestion, entendue

comme l'ensemble des activités visant a la direction de ['en-

ECOVOX : Aujourd’hui en Afrique, les politiques de
développement ont mis en selle un nouveau concept : la

treprise est quelque chose de relativement technique. Mais
le pilotage d'une entreprise est aussi tributaire de la qua-
lité des relations humaines et de l'environnement en son
sein et c'est ce que le management essaie de prendre en
compte. Mais méme ainsi élargi, le management reste ciblé
sur l'entreprise elle-méme alors que l'efficacité de celle-ci
gagne a ce que l'on prenne aussi en compte les préoccu-
pations des parties prenantes externes telles que les four-
nisseurs, les groupes de protection des consommateurs etc.
C'est a cela que répond la notion de gouvernance d'entre-
prise.

La notion de gouvernance a ensuite pris beaucoup d'im-
portance dans la sphere publique. De la méme maniere que
dans le secteur privé, la gouvernance d'entreprise a élargi

gouvernance locale. De quoi s agit-il exactement ?

ML.FE : La gouvernance locale ne se distingue pas fonda-
mentalement de la gouvernance publique en général et ne
fait que reprendre les préoccupations de cette notion au ni-
veau local. Les actions publiques sont souvent appréhen-
dées en plusieurs niveaux de territoire qui peuvent
schématiquement étre : le national, le régional et le local.
Le "public local" est matérialisé par des entités désignées
collectivités locales ou collectivités territoriales. Ces enti-
tés sont souvent dotées d'un exécutif local et d'une assem-
blée locale. Dans le cas d'une commune, ces organes sont
respectivement la municipalité, ¢'est-a-dire le maire et ses
adjoints d'une part et le conseil municipal de l'autre. Ces
collectivités locales doivent résoudre les problémes socié-
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taux de plus en plus complexes et
la notion de gouvernance locale
vient donc rappeler que la réso-
lution de ces problémes ne peut T
plus dépendre des seules assem-
blées et exécutifs locaux, mais
doit se faire avec l'implication
des acteurs locaux tels que les
organisations de la société
civile.

ECOVOX : Sur quelles
thématiques prioritaires
porte la gouvernance

locale et par ricochet
communale ?

M.F. : La gouvernance
locale est généralement associce
a des themes comme la participation des ci-
toyens, la redevabilité, la transparence, [’efficaciié
dans la gestion et la non-exclusion. La redevabilité que l'on
peut aussi désigner plus simplement par responsabilité im-
plique la nécessité pour les détenteurs d'une autorité pu-
blique de rendre compte de leurs décisions et actions a la
population et non seulement a leur hiérarchie. La trans-
parence est comprise comme le respect du droit des ci-
toyens a l'information. La recherche de [’efficacité vise a
une utilisation optimale des ressources financiéres et hu-
maines et a la lutte contre le gaspillage. Ce theme se ma-
térialise par exemple par la mise en place de mécanismes
contre la corruption et la gestion axée vers les résultats.
La non-exclusion postule qu'aucun groupe social ne doit
étre exclue ou marginalisée. C'est notamment sur ce theme
que se fondent toutes les préoccupations autour du genre,
c'est-a-dire la nécessité d'une meilleure implication des
femmes dans l'action publique.

ECOVOX : On saurait parler de gouvernance locale
sans en évoquer les deux piliers essentiels que sont les
compétences et les ressources. Comment doivent-elles
étre dévolues ?

ML.FE. : La réponse a cette importante question réside en
grande partie dans la mise en place des politiques de dé-
centralisation. L'on peut tres schématiquement dire que
toute politique de décentralisation est bdtie sur deux prin-
cipaux piliers que sont la dévolution des compétences
d'une part et l'affectation des ressources de l'autre. Les
deux doivent aller de pair et de facon proportionnelle.
Mais tres souvent, l'on constate dans les pays ot la décen-
tralisation n'est pas suffisamment affermie que les collec-
tivités locales ne sont pas suffisamment nanties de
ressources financieres et humaines pour prendre en charge
les compétences qui leur sont plus ou moins reconnues.
L'on parle alors d'une inadéquation entre les compétences
et les ressources. Cette faiblesse en matiere de décentrali-

sation financiere peut prendre plusieurs formes : montants
faibles des transferts financiers de ['Etat vers les collecti-
vités locales et caractere aléatoire de ces tralgsferts, deé-
pendance trop marquée aux services de l'Etat pour la
mobilisation de certaines taxes, affectation
des ressources fiscales a faible
rendement aux collectivi-
125 locales, etc. La mise en
reuvre d'une bonne gouver-
nance locale passe par une
onne adéquation entre les
tvansferts de compétences aux
vollectivités locales et les res-
wources dont elles peuvent dis-
¢ roser tant sur le plan financier
g humain.

FCOVOX : Comment faire en
gorte que le transfert des res-
sources et des compétences n’ap-
Iiaraisse pas comme une ingérence
du gouvernement dans les affaires
tles collectivités locales? De quelle
marge de manceuvre disposent les collectivités locales
pour s’approprier la dynamique de la gouvernance lo-
cale et en faire un outil de développement endogene et
authentique ?

MLE. : Votre question pose le probleme de ['autonomie des
collectivités locales en matiere de ressources financiéres
et humaines. Les ressources financieres des collectivités
locales peuvent globalement étre classées dans deux
groupes. Le premier comprend les ressources locales pro-
pres, ¢ est-a-dire les impdts, taxes et redevances sous le
contréle des autorités locales. Le deuxieme groupe com-
prend les transferts budgétaires dont les montants sont dé-
terminés par [’Etat, par exemple les dotations de
fonctionnement ou d'équipement. L'on considere généra-
lement que les ressources du premier groupe fondent une
certaine autonomie financiére alors que celles du second
groupe conduisent a une dépendance vis-a-vis de l'Etat.
Mais les choses ne sont pas aussi simples. En Afrique fran-
cophone, les ressources propres constituent la plus grande
part et se situent généralement autour de 80% ; elles sont
environ de 85% au Cameroun.

Un systeme ou l'essentiel des ressources des collectivités
locales provient des transferts peut étre tout a fait viable si
les bases de répartition sont claires, prévisibles et donnent
lieu a des sommes en adéquation avec les compétences dé-
volues. Au Ghana par exemple, 80% des ressources des
gouvernements locaux proviennent des transferts et ils ne
se portent pas plus mal.

Quant aux ressources humaines, les emplois communaux
en Afrique sont souvent caractérisés par une insuffisance
de personnel qualifié et une pléthore de personnel non qua-
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lifié. Le Cameroun n'en fait pas excep-
tion. Le probleme se situe aussi au
niveau du statut du personnel
avec des agents relevant de l'au-

Allez, dehors!

Ici chez nous, on n‘admet pas de simples
citoyens a nos séances de travail.

nique) répond a des exigences de gestion d'une com-
pétence publique. 1l s'agit de confier a une
personne morale, le plus souvent un

établissement public, la gestion

torite de l'exécutif local et des
fonctionnaires mis a dlsposmon
par I'Etat qui échappent a cette au-
torité. Au Cameroun notamment, le
personnel propre des communes com-
porte des agents décisionnaires des
catégories 1 a 6, et des contractuels
de la 7e a la 12e catégorie. Ces
derniers sont recrutés sur la

base d’un contrat de travail et
bénéficient donc de certaines ga-
ranties professionnelles et sociales
tandis que les agents décisionnaires
qui sont recrutés sur simple décision .
du maire sont dans une situation plus pré-
caire. Les secrétaires généraux de mairie sont quant

a eux nommes par le ministre chargé des collectivités ter-
ritoriales. Ces disparités posent probleme et nourrissent
les revendications du personnel communal pour un cadre
homogene et cohérent comme une fonction publique terri-
toriale, c'est-a-dire congue pour les cadres communaux et
permettant la mobilité d'une commune a ['autre.

Je proteste!
Tout citoyen peut et doit
apporter sa contribution a
la bonne marche de la
commune.

ECOVOX : Quel lien faut-il faire entre la décentralisa-
tion et la gouvernance locale ?

MLFE : Une interprétation du concept de décentralisation
consisterait a l'opposer a la centralisation, systeme dans
lequel toutes les compétences administratives sont répar-
ties entre les représentants d'une personne morale unique
: I'Etat. En pratique, la centralisation ne signifie pas qu'il
existe un seul apparezl administratif situé dans la capitale
de I'Etat et d'oti sont issues toutes les décisions. Une telle
concentration aboutirait rapidement a la paralysie de l'ad-
ministration. La centralisation est donc le plus souvent
adoucie par une dose de déconcentration des pouvoirs de
décision.

La déconcentration se présente ainsi comme un systéme
d'administration consistant a attribuer certains pouvoirs
de décision aux représentants locaux du pouvoir central.
Des fonctionnaires sont en poste dans les différentes cir-
conscriptions administratives du territoire, avec pour mis-
sion essentielle de faciliter les contacts entre les
administrés et l'administration. Ils ne disposent cependant
d'aucun pouvoir propre, mais seulement de quelques pou-
voirs de décision qui leur sont délégués par le pouvoir cen-
tral au nom duquel ils agissent.

Une distinction est habituellement faite entre la décentra-
lisation fonctionnelle et la décentralisation territoriale. La
décentralisation fonctionnelle (ou décentralisation tech-
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de certains services publics
dans l'objectif d'obtenir
une meilleure adaptation
des prestations aux be-
soins. La décentralisa-
tion territoriale se situe
quant a elle sur une base
géographique. Le pou-
voir central reconnait a
des collectivités territo-
riales l'autonomie dans
une catégorie d'affaires
dites locales, par opposi-
tion aux affaires nationales
qui demeurent dans le champ
de compétences de I'Etat. La dé-
centralisation territoriale est tres proche
de la notion de décentralisation politique quelquefois men-
tionnée dans la littérature ; ce dernier terme s'applique ce-
pendant mieux a un transfert de pouvoirs politiques.

.

Pour bien comprendre ce qui distingue la décentralisation
de la gouvernance, il faut partir de la notion de gouver-
nance publique tout court. Les différentes définitions don-
nées par diverses institutions s'accordent sur le fait qu'il
s'agit d'une facon d'appréhender et de gérer les affaires
publiques a travers des processus et des institutions qui
n'excluent personne, qui respectent les droits et intéréts des
citoyens, qui recherchent l'efficacité. S'agissant précise-
ment de l'efficacité de l'action publique, une modalité pour
l'atteindre réside dans le fameux principe de subsidiarité
selon lequel une compétence publique doit étre allouée a la
plus petite entité capable de I’assumer. Ce qui veut dire
que si une compétence peut étre efficacement assumée au
niveau local, il ne faudrait pas la porter au niveau de
I’Etat. La décentralisation apparait alors comme un pro-
cédeé visant a rendre plus efficace l'action publique.

L'utilisation de ce levier donne ainsi naissance aux collec-
tivités locales. Mais celles-ci doivent a leur tour s'astrein-
dre aux principes de la gouvernance publique. Ce sont ces
exigences de la gouvernance publique transposées au ni-
veau local qui constituent la gouvernance locale.

ECOVOX : Quels sont les obstacles a la participation
citoyenne dans la gouvernance locale ?

MLF. : La notion de participation citoyenne peut revétir
plusieurs degrés. Au premier échelon, elle consiste a in-
former les citoyens des actions menées. Au deuxieme pa-
lier, il peut s'agir de recueillir l'avis de la population avant
la décision des autorités locales. En allant plus loin, 'on
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organise des concertations entre les autorités locales et les
populations avant de définir une action publique. Dans une
Jforme encore plus poussée, l'on trouve le partenariat qui
implique des relations contractuelles définissant de par-
tage du pouvoir d’intervention entre les partenaires pu-
blics, privés ou communautaires.

Les textes sur la décentralisation en Afrique comprennent
quelquefois des dispositions visant a favoriser la partici-
pation des citoyens. Mais elles se limitent souvent au ni-
veau de l’information des citoyens, comme par exemple la
prescription selon laquelle les séances du conseil munici-
pal sont publiques. Ces clauses ignorent souvent les autres
échelons du mécanisme de participation, c’est-a-dire ceux
Jjustement qui donnent la possibilité aux habitants de par-
ticiper activement aux choix des politiques locales. Le Ca-
meroun est tout a fait dans cette situation. L’on observe
cependant ici et la des initiatives plus poussées de la part
de certaines autorités locales, notamment en matiére de
budget participatif.

ECOVOX : L’opinion estime que les deux principaux
enjeux de la gouvernance locale sont la démocratie lo-
cale et le développement durable. Qu’en pensez-vous ?
Quelles sont les chances de réussite d’un tel mariage a
trois ?

MLF. : Votre question interpelle I'un des principes qui fon-
dent la décentralisation et par ricochet la bonne gouver-
nance locale, a savoir la liberté pour les citoyens de choisir
librement leurs édiles. Cette liberté est bridée lorsque
[’Etat s arroge le droit de désigner [’exécutif local. Ce cas
de figure est désormais tres rare en Afrique francophone,
mais reste trés vivace au Cameroun ou 14 villes sont éri-
gées en communautés urbaines avec a leur téte des déle-
gués du gouvernement nommeés par décret. Cette pratique
constitue non seulement une entrave a la démocratie lo-
cale, mais aussi une contre-disposition de bonne gouver-
nance locale car les autorités locales désignées de cette
facon ne sont pas comptables de leurs actions devant les
populations.

Votre question interpelle aussi la notion de développement
économique local. Alors que les stratégies classiques de
développement économique sont centrées sur les Etats et
reposent sur les autorités centrales, ’approche du déve-
loppement économique local met [’accent sur I’implication
des collectivités décentralisées et sur le fait que chaque
territoire, le ressort d'une collectivité locale par exemple,
se doit de développer sa capacité économique afin d’ameé-
liorer son avenir économique et la qualité de vie de ses ha-
bitants. Le lien de cette approche avec la notion de
gouvernance tient au fait que les stratégies de développe-
ment économique local ne se limitent pas a la prise en
compte des facteurs d’ordre purement économique tels que
le capital, les ressources naturelles, les équipements et in-

frastructures mais incorporent aussi le souci d’une impli-
cation de tous les acteurs locaux a travers des processus
participatifs.

ECOVOX : Vous avez une trés grande maitrise du
cadre réglementaire et législatif de la gouvernance lo-
cale au Cameroun. Quelles peuvent en étre les limites et
que faudrait-il faire pour améliorer ce cadre?

MLF. : Au Cameroun, comme dans d'autres pays africains
de culture administrative frangaise, les lois renvoient sou-
vent a des décrets d’application qui a leur tour vont se ré-
férer a des arrétés ultérieurs pour étre applicables. Il en
résulte souvent un nombre impressionnant de textes de dif-
férentes natures dans lesquels l'on décele quelquefois des
contradictions. L'on gagnerait sans doute a ceuvrer a une
meilleure cohérence et a une simplification de notre arse-
nal juridique en matiere de décentralisation a l'instar des
pays comme le Ghana ou le Nigeria ou les grandes ques-
tions de la décentralisation sont réglées dans la Constitu-
tion et toutes les autres dispositions pratiques précisées
dans un nombre limité de lois.

D'une facon générale, le souci devrait étre de faire des
textes cohérents respectant les principes fondamentaux de
la décentralisation, a savoir la reconnaissance par le pou-
voir central de l’existence d’affaires essentiellement lo-
cales et le transfert de leurs compétences aux collectivités
territoriales, la démarcation claire entre les affaires qui
sont du domaine de l'Etat d 'une part et celles qui reléevent
des autorités locales de l'autre, l'autonomie de décision des
autorités locales sur les affaires locales, la désignation des
organes de gestion par un procédé garantissant leur inde-
pendance vis-a-vis du pouvoir central, et le transfert aux
collectivités territoriales de ressources correspondant a leurs
responsabilités suivant un dispositif clair et prévisible.

Propos recueillis par Eugéne FONSSI,
le 30 novembre 2012 a Yaoundé
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